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WSTEP

Niniejsza publikacja stanowi efekt wspblpracy pendkiej zawarte] poreilzy
Uniwersytetem Humanistyczno-Przyrodniczym Jana Kootvskiego w Kielcach
a Powiatowym Uradem Pracy w Skaysku-Kamiennej. Wspdlpraca nagé@na zostata
dla realizacji projektu ptMapa lokalnego rynku pracyfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Poddziatania 6.fo8rafu Operacyjnego Kapitat
Ludzki: ,Wsparcie powiatowych i wojewodzkich gddw pracy w realizacji zadana
rzecz aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych viorég'.

Zasadniczym celem tego projektu bylo przeprowadzasiila i analiz lokalnego rynku
pracy powiatu skayskiego.

Rynek pracy powiatu skarskiego wykazuje sipewra specyfikh na tle wojewodztwa
Swigtokrzyskiego i na tle kraju. Powiat ten cechuje ieonwysoka stopa bezrobocia, ktéra
nawet w okresach dobrej koniunktury gospodarczagzme odbiega, na niekogzy od
przecktnej stopy bezrobocia w wojewddztwie i w kraju.

Obecna sytuacja nha rynku pracy powiatu sjskiego ma giboki kontekst
historyczny. Naley wskaz&, iz teren powiatu od wielu lat (od okresu
migdzywojennego) byt obszarem typowo odptywowym. Zaama sytuacji
ekonomicznej z poatku lat dziewgcdziesatych ubiegtego wieku spowodowato
migracje o0s6b najbardziej aktywnych iposiadggh najlepsze nitiwosci
przetargowe na rynku pracy. Jedndcie przyczynito si to do obntenia
atrakcyjndci powiatu zarowno dla potencjalnych inwestorovk jjanieszkacow
oraz wplyrelo niekorzystnie na poziom przegsiorczaci i aktywnaci
obywatelskiej. Aktywnéci te, w skali wojewddztwa i powiatu, nie prezeatsg
korzystnie na tle krafu Przejawem niskiej aktywdoi jest nie tylko mata
dynamika powstarych podmiotow gospodarczych, ale Zaknieznaczna liczba
stowarzyszg, centrow przedsbiorczaici. Jednoczaie naley stwierdzt istnienie
potencjatu endogenicznego powiatu. Ngldo niego korzystne patenie powiatu.
Ponadto Skatysko-Kamienna jest znagzym weztem kolejowym w kraju. Daje to
szanse na otwarcie przestrzeni ekonomicznej, aetala stworzenie np. bazy
logistycznej i rozwingcie dziatalngci przemystowej i ustugowej.

Z dotychczasowych rozu@ wynika, & rynek pracy — nawet w wymiarze lokalnym —
jest system zimnym. Wyjanienie procesow zachagtych na rynku pracy wymaga zatem
przeanalizowania dwoch podstawowych jego podsystentd podsystemu popytu
i podazy pracy, ktore wzajemnieesivarunkuj. Nalezy réwnoczénie podkréli¢, iz cechy
calego systemu jakim jest rynek pracy, niepeosh sumy wiasciwosci podsystemow:
popytu na pragci poday pracy. Rynek pracy jest bowiem systemem otwartym,
wchodacym w reakcje z otoczeniem, dlatego rozpoznanieliekio rynku pracy nie
maze abstrahowiaod uwarunkows i specyfiki spoteczno-gospodarczej danego powiatu.
W konsekwencji diagnoza lokalnego rynku pracy n@zemograniczy sk do samego

1 ). DzialekGeografia kapitatu spolecznego. Regionalnéricowanie zasobéw kapitalu spotecznego w Polsce
[w] Kapitaly ludzkie i spoteczne a konkurencggncegiondw red. M. S. Szczepski, K. Bierwiczonek,
T. Nawrocki, Wyd. H$, Katowice 2008.
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rynku pracy (pracodawcy i pracobiorcy), ale mugidauwzgédnia® jego otoczenie
i relacje zachodize mgdzy nimi.

Celem gtéwnym niniejszej publikacji jest przedstmié wynikow bada i analiz
lokalnego rynku pracy powiatu skgskiego. Realizacja celu gidwnego wymagata
pogkbionych analiz w zakresie m.in.:

1) popytu na prag

2) poday pracy,

3) systemu edukacji w powiecie,

4) okredlenia zakresu kontaktow pracodawcoéw z Powiatowyraeddm Pracy

(PUP),

5) bezrobocia rejestrowanego,

6) profilu gospodarczego powiatu,

7) okreslenia znaczenia rynku pracy w korfeik strategii rozwoju powiatu.

Badania i analizy zostaty przeprowadzone z wykdemjeam dwdctirodet informacii:
e danych statystycznych, w tym zwlaszcza materiatéedul Statystycznego,
Wojewodzkiego Urgdu Pracy w Kielcach i Powiatowego lddz Pracy
w Skavysku-Kamiennej za lata 1999-2007,
» danychzrodiowych, uzyskanych dgi badaniom ankietowym z wykorzystaniem
kwestionariusza ankiety.
Ponadto wykonano kwerefighismiennictwa, ktora data teoretyezpodstaw do analiz
empirycznych.

Publikacja sktadasiz dwoch czsci. W pierwszej ogci opisano teoretyczne podstawy
funkcjonowania rynku pracy. Szczegplowag paswiecono zjawisku bezrobocia oraz
znaczeniu kapitatu ludzkiego w przywracaniu rowngiwa rynku pracy.

W czsci empirycznej z& dokonano analizy lokalnego rynku pracy powiatu
skaryskiego na tle jego sytuacji spoteczno-gospodarzggjdnie z przyita metodologi
i zakresem prac badawczych, przedstawiono uwarumkiawspoteczno-demograficzne
rynku pracy powiatu skayskiego (poda pracy) oraz przedstawiono zagospodarowany
i potencjalny popyt na praczgtaszany przez pracodawcéw (popyt na epracopinii
pracodawcéw). Przywracanie rownowagi na rynku pragywniez w wymiarze lokalnym
— uzalenione jest od oferty edukacyjnej dgstej zarowno dla luddoi pozostajcej bez
pracy, jak i os6b miodych, przed wegm na rynek pracy. Dlatego poddano analizie
rowniez ofere edukacyjn podmiotéw zajmucych sé prowadzeniem kursow i szkale
Jednocz@ie wane g takze postawy i umigfnasci osob bezrobotnych. W konsekwencii
elementem rozpoznania sytuacji na rynku pracy bsémdowanie postaw 0s6b
bezrobotnych.

Realizacja Projektu ptfMapa lokalnego rynku pracy;’ktérego integralncz:scia jest
niniejsza publikacja, zastata zapewnionakizinerytorycznemu zaangawvaniu zespotu
badawczego, w skiad ktérego wchodzili: prof. dr.h#mnusz Kot, dr Agata Szydlik-
Leszczyiska, dr Marek @bski, dr Marek Leszchgki, dr Anna Dybata (koordynator
Projektu). Wymienione o0sobya spracownikami dydaktyczno-naukowymi Wydziatu
Zarzdzania 1 Administracji  Uniwersytetu Humanistycznay®odniczego Jana
Kochanowskiego w Kielcach.
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Czese |
FUNKCJONOWANIE RYNKU PRACY — UHCIE TEORETYCZNE

1.1. Teoretyczne podstawy funkcjonowania rynku prag

Rynek pracy — nawet w wymiarze lokalnym (powiat) — jest sysoionym, dlatego
wyjasnienie procesoéw zachagizich na nim wymaga wnikliwej eksploracji czynnikow
oddziatupcych i determinacych popyt na prace oraz podaz pracy. Ponadto nalg
wzia¢ pod uwag fakt wzajemnego oddziatywania popytu i ppdaa rynku pracy.

W najwigkszym uproszczenipopyt na pracg to zapotrzebowanie na pracownikow
zgtaszane przez pracodawcow. A. Fajferek definjpggyt na rynku pracy jako
zapotrzebowanie na pracobiorcow pod wdgin ilgiciowym i jakagciowym. L. Koziot
i A. Pocztowski zwracaj uwag;, ze popyt na prac wyraza st zazwyczaj liczh
wszystkich stanowisk pracy istrjeych w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych
w gospodarce narodowiej Zapotrzebowanie na pracokrelone jest zatem liczb
wszystkich miejsc pracy, jaloferuje gospodarka, region lub przediirstwo w danych
warunkach spoteczno-ekonomicznych. E.dska podkréa, ze popyt na pracokresla
rzeczywisi zdolngé absorbcyja gospodarki na potencjat ludzi zdolnych do ptacy
Z kolei J. Meller zwraca uwagze w praktyce zdarzagsrawezanie pogcia popytu na
prag jedynie do wolnych miejsc pracy zgtoszonych przezacodawcow
i zarejestrowanych w publicznych ghach zatrudnienia. Jest to ograniczenie desyghantow
pojecia, poniewa niezagospodarowane miejsca pracy sStanowaledwie czsé
niezaspokojonego popytu na pfac

W analizach Glbwnego Ugdu Statystycznego, popyt na prasbejmuje zaréwno
zagospodarowane — ofl@ne aktuala liczbg pracujcych — jak i wolne miejsca pracy.
Wolne miejsca pracy powsiajvskutek zmian miejsca pracy przez zatrudnionyetz b
w wyniku utworzenia nowych stanowisk pracy. Nowaarzone miejsca pracy (popyt
rozszerzacy) obejmup zaréwno te powstale w wyniku zmian organizacyjnych
rozszerzenia lub zmiany profilu dziatafnbpodmiotow gospodarczych, jak i wszystkie
miejsca pracy w jednostkach nowo powstatych

Podstawowym Zzrodtem popytu rozszeragego w gospodarce rynkowej jest
zapotrzebowanie na wytwarzane produkty i wykonywastagi. Im wyszy popyt na
dobra i ustugi, tym weksze zapotrzebowanie na prasiraca do ich wytwarzania.
W zwiazku z tym zapotrzebowanie na prdaraktuje st jako pochodne w stosunku do
popytu na rynku towarowym. Weaiu makroekonomicznym, popyt na prazaleniony
jest od stanu koniunktury gospodarczej oraz intenaici wzrostu gospodarczego. Wzrost

2 L. Koziot, A. PocztowskiGospodarowanie zasobami prayyd. AE, Krakéw 1988, s. 65.

3 E. Knyiska, Istota i uwarunkowania popytu na pragve wspolczesnej gospodarce rynkowej (wybrane
koncepcjejw:] red. J. Meller, E. DolnfPopyt na pragw Polsce. Teoria i praktyksyd. UMK, Toruh 1997, nr

S. 73.

4 J. Meller,Popyt na pragi jego determinantjw:] red. R. HorodelskiGospodarowanie zasobami prasyyd.
WSE, Bialystok 1998, s. 40.

5 Popyt na pragw 2000 r, Gléwny Urad Statystyczny, Warszawa 2001, s. 10.



gospodarczy jako czynnik determigey popyt na pragcechuje toze jego oddziatywanie
ma powszechny charakter, a skala efektow jest maaBonadto powstate i utrzymywane
miejsca pracyasracjonalne z ekonomicznego punktu widzenia. W ddanenciji g one
stabilne, a tate przyrost miejsc pracy finansowany jest w zdecyulyv mierze przez
kapitat komercyjny, co nie olgia finanséw publicznyéhZatem wzrost gospodarczy jest
skutecznym sposobem pobudzania i utrzymywania popg pra¢ w skali cale]
gospodarki na wysokim poziomie.

Drugim zespotem czynnikéw, wplyvaalych na wielké¢ i struktue popytu na prag
jest poziom ptac wraz z pozaptacowymi kosztamiugaienia i utrzymania pracownika.
Placa oznacza cerpracy. Przy zalgeniu, ze pozostatle czynniki nie ulegagmianie,
zalencé¢ migdzy pta@ a popytem na pracw danym okresie, jest odwrotnie
proporcjonalna. Nszemu poziomowi ptac towarzyszyegkséze zapotrzebowanie nagsit
roboca, a kracowy produkt pracy zmniejszagsivraz ze wzrostem #ei pracy.
Pracodawcy ustalgjswoje zapotrzebowanie na pra® punkcie, w ktorym kigcowy
produkt pracy zréwna esize stawl ptacy realnej. Poziom plac oddziatuje nie tylko na
wielkos¢ i struktue zatrudnienia, ale tak na rozmiary i strukter bezrobocia.
Ksztaltowanie wymienionych zasobow zgiedwniez od: relacji ptacy przeginej do
minimalnej, rozpjtosci ptac, powazania ptacy z produktywsoa oraz wewgtrznej
struktury plac.

Do uwarunkowa popytu na pragczalicza sj rbwniez organizagj pracy, a take ilos¢
produkcii, ktdg wytwarza pracownik w jednostce czasu, czyli jegdajngé¢. Wydajngé
pracy pracownika oraz cena rynkowa produktu firgn@rzez niego wytworzona,
wyznaczaj rynkowa warta¢ pracy dla przedsbiorcy.

W dhuzszej perspektywie, popyt na ptaevarunkowany jest tale postpem
technicznym. Dlatego wybor techniki i technologiogiukcji w przedsbiorstwie czy calej
gospodarce, okélmja wielkos¢ oraz struktug zatrudnienia. Rozwijanie nowoczesnych
technik i technologii produkcji skutkuje w krétkicaasie, ograniczaniem zapotrzebowania
na pracownikéw. Jednak dylemat dofgyz wypierania kapitatu ludzkiego przez nowe
technologie powinien ldyrozpatrywany w dwdch horyzontach czasowych. Wkhkrot
okresie, jak zaznaczono paky, postp techniczny ogranicza zapotrzebowanie na
pracownikbw, ale w diugim okresie pgst techniki przyczynia si do wzrostu
konkurencyjnéci przedsibiorstwa czy catej gospodarki, co sprzyja wzrostoretukcii,

a to z kolei wzrostowi zatrudnienia.

Kazdy z czynnikow oddziatagych na zwgkszenie lub ograniczenie zapotrzebowania
na pracownikdw oznacza tak modyfikacgg pazadanych wiaciwosci zawodowych
pracobiorcow.

Czynniki ksztaltujce popyt na praanap gtdwnie charakter obiektywny, ekonomiczny
natomiast czynniki oddziahge na podapracy maj znacznie agciej uwarunkowania
subiektywne, o charakterze pozaekonomicznym.

©J. Meller,Popyt na pragi jego determinantys. 42.
7 Por. J. R. BarrdylakroekonomigPWE, Warszawa 1997, s. 176.
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S. Marciniak okréla poda pracy jako okréona liczbg ludnaci w wieku zdolnéci do
pracy i talg zdoIng¢ posiadajca, ktéra gotowa jest do padja pracy za oferowarptac
w okreslonym czasie, na danym rynku pracy. Unolt zwraca uwagze poda pracy
mazna mierzy takze liczkn godzin pracy, ktar dysponuje gospodarka. Zasoby pracy
obliczane w ten sposdb oklee sk mianem potencjatu pratyMierzenie zatrudnienia
w robotnikogodzinach wskazane jest z ekonomicznpgoktu widzenia, wéwczas
bowiem wielkd¢ produkcji, jak i naktady pracy mierzong g@ko strumienie, czyli
przeplywy w danym okresie. W przeciwnym razie pierse mierzone jako strumidecz
jako zzoséb istniety w danym momencie lub jakipednia z kilku momentéw w danym
okresie".

Poda pracy analizuje siw zakresie indywidualnych i zbiorowych decyzjiydaacych
aktywnaci badz bierndci zawodowej. Poda pracy pojedynczego pracownika jest
definiowana jako #yteczné¢ ujemna disutility) towarzysaca pracownikowi w trakcie
wykonywania czynnici pracy. Kraicowa przykré¢ pracy rénie wraz ze wzrostem
przepracowanej liczby godzin, a #8ga godzinowa stawka ptacy, rekompensujesggy
przykrcs¢ pracy, wplywaic na wzrost pods pracy. Wysok& placy realnej stanowi
0 intensywnéci bod:cow do podejmowania zatrudnienia.

Zaleznas¢ migdzy podaa pracy a stawkptacy jest wprost proporcjonalna. Ygyej
stawce plac towarzyszy eitsza ilé¢ zasobow sity roboczej. Przy wsrej stawce ptac
bod:ce do rezygnaciji z czasu wolnegpirgensywniejsze. Z kolei spadek ptac oznacza
mniejsz motywacg do podejmowania pracy.

Dlugookresowe obserwacje rynku pracy wskajefinak,ze wzrost poziomu ptac
skutkow& maze wzrostem &z spadkiem zaangawania czasowego 0sob, ktore ju
pracuj lub zainteresowane, podiciem pracy'. Teoria ekonomii te dwa przeciwstawne
zachowania jednostek wyjaa efektem: substytucyjnym i dochodowym plac. @tice
s niskie, to ich wzrost powodujee bodce do rezygnacji z czasu wolnegozeaczce
— z pracy uzyskujeesiviecej korzyici. Czas wolny stajestlobrem drgszym, a racjonalny
konsument rezygnuje z nabywania débr drogich. Wsddomencji zwgksza si poda
pracy (efekt substytucyjny wzrostu ptac). Inaczgjce s} przedstawia przy wysokim
poziomie ptac realnych. Wowczas kai@ygospodarstwa domowego rasgdy zwiksza
si¢ ilos¢ czasu wolnego (efekt dochodowy).

Obserwacje diugookresowych trendéw na rynku praskamug, ze w cagu ostatniego
wieku ptace wzrosly kilkakrotnie, ale takwzrost wymiar czasu wolnego. Zatem gt
efekt dochodowy. Jednak ta tendencja dotyczyla tylkzczyzn, wérdd kobiet bowiem
wzrostowi ptac towarzyszyt wzrost aktywsed zawodowej, czyli wysgpit efekt
substytucyjny. Przytoczone fakdwiadcza o tym, ze efekty: substytucyjny i dochodowy,
wzajemnie si ograniczaj (,wypieraj”) '

8 Elementy makro- i mikroekonomii diaymieréw red. S. Marciniak, Warszawa 1994, s. 244-245,

9 J. UnoltEkonomiczne problemy rynku praidyyd., BPSSlask, Katowice 1999, s. 9.

10|, Koziot, Poda: zasob6w pragyfw:] Rynek pracy w okresie transformacji systemu gospeetgo red.,
A. Szatkowski, Wyd. AE w Krakowie, Krakéw 199268.

111, Koziot, Placa jako instrument pracf:] Rynek pracy. op.cit, s. 34.

12 Por. M. SochaRynek pracy w gospodarce rynkaugspwe Zycie Gospodarcze” 2001, nr 18, s. 38-40.
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Jednoczénie decyzje o catkowitym zaniechaniu czy tylko ogrzeniu aktywnéci
zawodowej § przynajmniej ozciowo, skojarzone z motywami o charakterze
socjologiczno-psychologicznyth R. Horodéski wskazuje na pozaptacowe kddy
z alternatywnych zeg i spoleczno-kulturowe uwarunkowania aktyéeiozawodowe,
m.in. satysfakej z pracy, pozyej spotecza danej grupy pracownicZéj R. Milewski
dodaje jeszcze: bezpieésino pracy, dni wolne od pradyviadczenia spoteczne itd.

Z powyzszych rozwzan wynika, ze zarbwno popyt, jak i poglgracy uzalenione §
od poziomu plac, z tyrre popyt na pragest bardziej wrdiwy na dziatanie mechanizmu
cenowego.

Istota ptacy wyraza st poprzez jej funkcje. L. Koziot za najistotniejszeich uznaje:
6

agregacyja, redystrybucyja, informacyjr, i motywacyjrm'®.
Funkcja agregacyjna urliwvia wartasciowanie prac o edym stopniu zaangawania,
trudnagci do wspolinej, porownywalnej podstawy. Przywragadivnowagi na rynku pracy
oraz bilansowanie strumieni dochoddéw piemych ze strumieniem rzeczowym
realizowane jest przez funkeidystrybucyjn. Place pehaitakze funkcg informacyjra dla
pracownikéw i pracodawcéw, stanawibodziec proceséw dostosowawczych w zakresie
zwigkszania lub zmniejszania paglai popytu na pragc Placa speinia tak funkcp
motywacyjr. Jest instrumentem ksztattowania postaw i zachowsacownikow
zgodnych z oczekiwaniami zatruda@gj organizacji. Sita oddziatywania ptacy, jako
czynnika warunkuajcego angzowanie st w sprawy firmy i efektywnego wykonywania
zakresu obowizkdw, zaley od wysokéci oraz sposobu powdania ptacy z ogijanymi
przez pracownika wynikaii Niewatpliwie, dazenie pracownika do podniesienia jétio
Zycia wymaga coraz wgzego poziomu jego dochoddéw, co wplywa motyemijna
podnoszenie  kwalifikacji, podejmowanie prac  bajdzieodpowiedzialnych,
skomplikowanych, a nawet zmignzawodu, miejsca pracy iflub zamieszkania.
Wzmacnianie funkcji motywacyjnej ptacy bezsprzeezmptywa na wzrost wydajsc
pracy®. Funkcja motywacyjna ptacy pozostaje w bliskiejac z jej aspektem
dochodowym. Funkcja dochodowa ptac powinna odnsii nie tylko do kontekstu
danego przeddgdiorstwa, lecz tate do otoczenia zewinznego, w tym przede wszystkim
do ogdlnego poziomu cen w kraju (ksztattowanie negd poziomu plat) Place
stanowice dochody pracobiorcowg gednoczénie wanym sktadnikiem kosztow dla
pracodawcéw, oddziahg na poziom konkurencyjid firmy na rynkd’. Pomidzy

13 E. SulimajUwarunkowania popytu i pogiana rynku pracy,Optimum - Studia Ekonomiczne” nr 1 (17) 2003,
Uniwersytet Bialostocki, s. 49.

1 por. R. Horodeski, Poda pracy jako kategoria ekonomiczna i spoleczive] red. R. Horodiski,
Gospodarka zasobami pratylyd. WSE, Bialystok 1998, s. 74-75.

15 Podstawy ekonomiied. R. Milewski, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 200085.

18|, Koziot, Placa jako instrument pracfw:] Rynek pracy w okresie transformacii systemu gospoeto red.
A. Szatkowski, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 199234.

17 . Koziot, Motywacja w pracy. Determinanty ekonomiczno-organine Wyd. Nauk. PWN, Warszawa-
Krakow 2002, s. 89.

8 Rynek pragyop. cit., s. 31.

19 A, PocztowskiZarzidzanie zasobami ludzkimi. Strategie — procesy,dyetdyd. PWE, Warszawa 2003,
s. 360.

20, Lichniak,Place i koszty pracy a zatrudnienie i bezrohaigd. SGH, s. 103.
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funkcjami: dochodow i kosztows, istnieje ewidentna sprzecztppracodawcy gka do
minimalizowania kosztéw, pracownicy szanaksymalizowania dochoddw. Sposobem
niwelowania tego konfliktu intereséw mby¢ uzalenienie poziomu ptac od wydajiu
pracy. Oznacza tae kazdy wzrost ptac powinien IBypoprzedzony wzrostem wydaficd
W  przeciwnym wypadku wzrost ptac veo spowodowd zwigkszenie kosztu
jednostkowego produkcji, wptywgj na podwyke cen produktow finalnych lub otxeinie
zyskow przedsbiorstw. Podkrélenia wymaga fakt, zi pracodawcy — decydu
0 zatrudnieniu — analizuyrézne elementy skiadgie st ha wynagrodzenia. Pracodawcy
biora pod uwag ogdine koszty pracy, czyli ogét wydatkéw podmiattrudniagcego,
zwigzanych z wykorzystaniem czynnika ludzkiego w pracesgospodarczyth Zatem
dla pracodawcow koszty pracy obejmujakze pozaptacowe skiadniki, w tym:
ubezpieczenia spoteczgjiadczenia zdrowotne, rekreacyjne, koszty szkaledatkowe
ubezpieczenia itd. A ponadto koszty stosowagigraccodawcy do regulacji rynku pracy.

S. Borkowska stwierdza jednoéaie, ze wyzszy stopié regulacji rynku pracy,
powodujcy wzrost kosztow pracy i zmniejszenie zatrudnigngcownikow najemnych,
maze skutkowa wzrostem liczby pracagych na wiasny rachurfék

Oddzialywanie ptac na rynek pracy jest w praktygraigiczone przez dziataniaznych
podmiotow, w tym: péstwa, zwizkdw zawodowych pracownikdéw i pracodawcow.
Podmioty te uczestnigav regulowaniu zasad wynagradzania i zatrudnianiywajac
tym samym na popyt na peacpoda pracy’. Oznacza taze ksztattowanie siptac jest
W znacznym stopniu uzatdone od znajdgpego st poza rynkiem pracy ukiadu
czynnikéw spoteczno—ekonomicznyth

Jak twierdzi E. Knjska, nie oznacza to jednale placa przestaje peinfunkci
ekonomicza ceny pracy, a ¢&ciowa utrata przez pta@trybutu wyceny czynnika pracy
nie jest specyfik wytacznie wspotczesnego rynku pracy. Podobnie, na cimkibr
iuslug, ceny coraz exiej trag swoj pierwotny charakter, lecz mimo to nadal s
traktowane jako najistotniejszy skladnik mechanizmymkowego. Niezalmie od
zr&enicowanych poglow faktem jest,ze jeli funkcjonuje rynek pracy, to musi
wyskpowa: na nim wycena czynnika pracy w postaci glacy

Warto jeszcze wskazana ré@nicg migdzy pogciami: wynagrodzenie i ptaca. Placa
stanowi cgs¢ skladows wynagrodzenia i obejmuje skiadniki zwane bezpoednio
z trefcia | wynikami pracy’. Wynagrodzenie natomiast zawiera rourie elementy,
niezwbzane bezpoednio z zakresem obayekow pracownika ngwiadczenia urlopowe.

Rynek pracy jest obszarem dynamicznych zmian zaatyth pomidzy jego
uczestnikami. Proces dokosmych s¢ ruchow zwazany jest z powstawaniem nowych
miejsc pracy, zwalnianiem pracownikéw z pracy,kadach przyjmowaniem. Sil rodzi

21|, Koziot, Motywacja pracyop. cit., s. 89.

2270b. S. BorkowskaCo tworzy miejsca pracyNowe Zycie Gospodarcze” 2001, nr5s. 17.

ZRynek pracy wobec integracji z @iiiuropejsk, red. S. Borkowska, IPiSS, Warszawa 2002, s. 76.

24 J. Unolt,Ekonomiczne problemy rynku praop. cit. s. 33.

2 E. Kryfiska,Segmentacjap. cit., S. 28.

26 |bidem, s. 29.

27 A, PocztowskiZarz;dzanie zasobami ludzkimi. Strategie — procesy dy)@VE, Warszawa 2003, s. 357.
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si¢ konieczné¢ postrzegania zjawisk zachadych na rynku pracy nie tylko od strony
zasobow (wielk& zatrudnienia, bezrobocia w danym momencie) alestakkontekcie
przeptywow zachodgych pomgdzy nimi. llustrag tych zjawisk przedstawia rysunek 1.

NSr

Rys. 1. Zasoby i strumienie na rynku pracy
ZasobyZ —. zatrudnienieB — bezrobocid\Sr — osoby nienal@ace do sity roboczej.
Strumienie:l oznacza naptyw do bezrobocia z zatrudniea;odptyw z bezrobocia do zatrudnienia;
3— odptyw z bezrobocia do grupy znajghgj sk poza s roboca; 4 — naptyw do bezrobocia spoza sity
roboczej5— odplyw z zatrudnienia pozaggibboca; 6 — naptyw do zatrudnienia spoza sity robocze.

Przedstawione zmiany zachadz na rynku pracy ukaaukierunki przemieszczania
ludnasci w wieku produkcyjnym w ramach trzech zasoboOwrugienia (Z), bezrobocia
(B), 0s6b nienatecych do zasobdw sity roboczej (NSr). W centrumizyngst zjawisko
bezrobocia wraz ze strumieniami: naptywu do beziabmieszczee st w sektorach 1i 4
oraz odplywu z bezrobocia — co przedstaygaktory 2 i 3.

Strumied naplywu z sektora zatrudnienia oznaczony jakoolsektora bezrobocia
mazna podziett na trzy czsci, ;3 wérdd nich zaréwno osoby zwolnione z pracy w trybie
indywidualnym oraz w ramach zwolhiegrupowych, a tale odchodace z pracy
dobrowolnie. Kolejny strumie naptywu, oznaczony jako 4, twarpsoby spoza zasobu
sity roboczej, s wsrdd nich przede wszystkim absolwenci szkot.

Strumied odplywu z zasobu bezrobocia (2) twepgtownie osoby otrzymage prae
oraz osoby, ktore cgjap wiek emerytalny (3), diz tez ich decyzja o bierroi
zawodowej jest wynikiem zniegtenia zwizanego z bezskutecznym poszukiwaniem
zatrudnienia (5).

Zatem bieacy stan zasobdw na rynku pracy jest efektem napiywva@dptywow
zdanego zasobu, po uwghieniu wielkdci pocatkowych. W warunkach gdy
strumienie naptywu przevrgzaj strumienie odplywu, zasoby akszap sk. Zmiany
zachodace na rynku pracy pozwalapa dokonywanie analizy plynéed bezrobocia,
uwzgkdniajcego w pozycji naptywu do bezrobocia — nowo zarej@snych, a w pozycji
odptywu z bezrobocia — wyrejestrowanych.

14



Wspdiczesny rynek pracy jest rynkiem pracodaivc@znacza toze maj oni
mazliwos¢ zatrudnienia pracownikéw w takiej skali, czasieyksurze kwalifikacyjnej
i wiekowej, jaka jest optymalna z punktu widzemieiesow przedddiorstwa. Ma to
zasadnicze znaczenie dla pracodawcow, a jedimiezenplywa na obecnych
i potencjalnych pracobiorcow, wyznacgajich kierunki ksztalcenia i podnoszenia
kwalifikacji sity roboczej. Kryterium efektywrsoiowe decyzji o zatrudnieniu oraz daleko
idaca substytucyjni@ kapitatu i pracy skutkuje bezrobociem.

1.2. Bezrobocie jako przejaw braku rownowagi na ryku pracy

Zaréwno gospodarki krajow wysoko rozwggich, jak i rozwijagcych s¢ nie g
w stanie w spos6b petny wykorzystyivgposiadanych zasobow pracy. Niepeine
wykorzystanie zasobow sity roboczej (bezrobociegroza marnotrawstwo ekonomiczne,
tak w wymiarze jednostkowym, jak i ogélnospotecznym

Z perspektywy ogolnospotecznej skutki bezrobociamagpodzielt na dwie grupy
kosztow. Pierwsza obejmuje begmaalnie straty finansowe zgiane z dreri@m funduszy
publicznych. Koszty te zazane g przede wszystkim z wydatkami z ldetl paistwa na
fagodzenie skutkdw bezrobocia oraz na programy cpvdeiatania bezrobociu.
tagodzenie skutkow bezrobocia, przez system zasiha bezrobotnych, to domingg
dziatanie w ramach pasywnej politykifigiwa na rynku pracy. Natomiast programy
przeciwdziataice bezrobociu realizowang s ramach aktywnej polityki patwa na
rynku pracy. W jej zakres wchagrziatania mikroekonomiczne i makroekonomiczne.
Polityka makroekonomiczna wplywa na ograniczanirdiicia nierownowagi w skali
catej gospodarki, mikroekonomiczn& zaa charakter selektywny i odgrywa podstaawow
role w ograniczaniu bezrobocia strukturalnego i frykego.

Druga grupa kosztow zggianych z bezrobociem wynika ze zmniejszenia prai@ho
budretu pastwa. Ograniczenie wplywow begtowych jest efektem zmniejszonego
poziomu dochoddw podatnikéw, co skutkuje redukgbowihzan podatkowych z tytutu
podatkéw bezpwmednich. Jest réwnte efektem ograniczenia zobaw# z tytulu
podatkéw pérednich, z powodu zmniejszenia popytu konsumpcgnggspodarstw
domowych.

Wysoki poziom wydatkéw zwrkany z bezrobociem oraz — z drugiej strony —
zmniejszone wptywy podatkowe powoglyf konsekwencji pojawienieedub pogebienie
deficytu budetu pastwa.

Bezpdrednie koszty finansowe nie wyczerpigdnak w petni strat ekonomicznych
zwigzanych z wyspowaniem bezrobocia. Dodatkowe straty szane § z nie
wytworzory — produkcyi, spowodowasm niepetnym  wykorzystaniem  czynnikow
wytworczych. Rozmiary tej straty mierzongveartacia luki PKB, tzn. rG@nicy pomedzy
potencjalnym (oznaczglym wielkg¢ produkcji w warunkach optymalnego

28 D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardin&lkonomia Fundacja Gospodarcza NSZZ Solidéno
Gdaisk 1991, s. 675.

15



wykorzystania czynnikow produkcji) a rzeczywistyB°. A. Okun oszacowat wielké
tych nieczynnych zasobOw stwierdggjiz dla kadego procentu wzrostu rzeczywistej
stopy bezrobocia povgj jej naturalnej stopy luka PKB pawsza si 0 39%6°. Z duzym
prawdopodobigstwem mana stwierddi, ze historia gospodarcza nie znackszego
marnotrawstwa ekonomicznega bezrobocie.

Analizujac aspekt ekonomiczny najerowniez wspomnié o trudnej do oszacowania,
ale realnej stracie zianej z emigragjzarobkow ludndci, szczegdinie ludzi miodych,
wyksztatconych, a niemagych znale¢ zatrudnienia w kraju obarczonym wysaitop
bezrobocia.

Z perspektywy jednostkowej bezrobocie prowadzi degatywnych skutkow
ekonomicznych i psychologicznych. Z ekonomicznegukfu widzenia osoba pozosta
bez zatrudnienia e@a nisze dochody, nie mag zaspokaj@a swoich potrzeb
materialnych. Z perspektywy psychologicznej, braltrudnienia wplywa na sposob
percepcji bezrobotnego przez samego siebie, & tpkzez otoczerie Diugotrwate
pozostawanie bez pracy prowadzi do bezraminofatalizmu, wplywa na ob#gnie
poczucia wilasnhej warlo, zmniejsza motywagj i umiegtnas¢ do samodzielnego
poszukiwania pracy. Bezrobocie, szczegdlnie diugmakve, niekorzystnie oddziatuje na
stan zdrowia osoby pozosizg¢j bez pracy. Ponadto, w wyniku niewykonywania
posiadanego zawodu dochodzi do dezaktualizacjiifikaali, a to dodatkowo ogranicza
bezrobotnemu szayea odnalezieniegsha rynku pracy.

Niepetne wykorzystanie zdoléw wytworczych gospodarki, zadane z bezrobociem,
niesie jednak pewne pozytywne rpstwa. Niewgtpliwie dotyczy to gospodarki
o archaicznej strukturze zatrudnienia, tzn. o nediyin udziale zatrudnionych
w rolnictwie i przemyle w stosunku do og6tu zatrudnionych. Wedtug A.cliésa,
C. Clarka i J. Fourasatiego pod wptywem technéchhologii i wzrostu poziomu plac
realnych nagpuje ewolucja ogdlnej, sektorowej struktury zatiedia. Zmiany te isl
w kierunku ograniczenia wzglnego i bezwzgtinego zatrudnienia w rolnictwie, wzrostu
bezwzgtdnego i do pewnego momentu veztyiego zatrudnienia w sektorze przemystu
oraz wzrostu wzgtinego i bezwzgtinego zatrudnienia w sektorze ustug, prowado
serwicyzacji gospodarki Wystpowanie zjawiska bezrobocia agéne jest wowczas
Z procesem przechodzenia na corazsay poziom rozwoju spoteczno—gospodarczego
spoteczastwa.

29 por. R. E. Hall, J. B. Tayldklakroekonomia. Teoria, funkcjonowanie i polityREVN, Warszawa, 1999, s. 99,
251-252.

%0 straty wynikajce z niepelnego zatrudnienia w gospodarcesiakmezor: Y-Yp/Yp= -3(U-U%), Y — realny
PKB, Yp — potencjalny PKB, U — rzeczywista stopardigocia, U* — naturalna stopa bezrobocia. Por. np.
E. Kwiatkowski, W. KwiatkowskaBezrobocie i jego skutki spoteczno-ekonomiczneresiekiransformacii
systemu spoteczno-gospodarcz&gszyty Naukowe Szkoty \iszej im. P. Wiodkowica, Plock, 1998 vol. 10, s.
64.

31 Zob. P. Kelvin, J. E. Jarrdtlnemployment. Its Social Psychological Effemmbridge University Press,
Londyn-New York 1985, cyt. za: G. KopteBpoteczno-psychologiczne mpstwa bezrobocija,Polityka
Spoteczna” 1992, nr 1.

32 Por.Elementy makrei mikroekonomii dla igynieréw red. S. Marciniak, PWN, Warszawa 1994, s. 254.
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Pozytywnie meéna oceri take ten rodzaj bezrobocia, ktory jest konsekwenc
racjonalizacji struktury zatrudnienia. Stymuluje aorwéwczas wzrost wydajsm
i efektywnaci pracy, co w dliszej perspektywie przyczynia esido wzrostu
konkurencyjnéci przedsibiorstwa, brazy czy calej gospodarki narodowej. Ponadto
bezrobocie oznacza aiisz konkurengg o miejsca pracy, a to sprzyja podnoszeniu
kwalifikacji i inwestowaniu w kapitat ludzki” przespoteczastwo. Bezrobocie wptywa
takze na umocnienie dyscypliny pracy, zmniejgzajtynna¢ zatrudnienia. Uogoiniag,
bezrobocie stanowfodek oddziatywania na postawy wobec pracy.

Jereli bezrobocie jest zjawiskiem normalnym we wspEsoej gospodarce rynkowej,
czy maliwa jest rownowaga na rynku pracy? Jest ondivw, jednak nie oznacza braku
bezrobocia. Specyfik dynamicznego rynku pracya orzemieszczania pracownikow
i niedopasowania strukturalne. Nierbwnowaga, wysiiea z takiego funkcjonowania
systemu gospodarczego, nazywana jest bezrobociemowagi lub bezrobociem
naturalnym.

Rozmiary bezrobocia naturalnego walgi w granicach 2-3% i s interpretowane
jako stan pelnego zatrudniefliaBezrobocie ru 5%, dotycace coraz to innych oséb,
jest zjawiskiem niezbyt poumym dla gospodarki, zwtaszcza gdy gospodarstwa wemo
dysponuy oszczdndiciami, a pastwo posiadasrodki na zasiki i aktywne formy
przeciwdziataniu bezrobociu. Bezrobociedz 6-10% jest sygnalem ostrzegawczym dla
gospodarki, kilkunastoprocentowe jest zwiastunegrazania, a ponad 20% sygnalem
katastrofy, zwlaszcza gdy utrzymuje sv diuwzszym czasie i nie wykazuje tendencii
spadkowycfr.

Problem zatem nie 4 w tym, ze bezrobocie istnieje, bo — samo w sobie — jest
normalnym elementem gospodarki rynkowej. Jest buowiewiazane z ruchem
zatrudnionych na rynku pracy (bezrobocie frykcyjtfigctional unemploymeptspadkiem
popytu, produkcji i aktywn@i gospodarczej zwkanej z recesj (bezrobocie
koniunkturalne, zwane rowrdidezrobociem nieefektywnego popyieficient— demand
unemploymeiit niedostosowaniem struktury pagaczynnika pracy do struktury popytu
na ten czynnik (bezrobocie strukturalnestructural unemploymentpracooszeginym
postpem technicznym i organizacyjnym (bezrobocie teldgiczne —technological
unemploymehtsezonowymi wahaniami popytu na stbocza w ciagu roku (bezrobocie
sezonowe -seasonal unemploymgntbyt wysokim poziomem plac realnych. Powstate
w ten sposéb bezrobocie nazywaldasycznym lub ptacowynclassicallub redl-wage
unemploymeijit.

33 Por. M. Kabajaktywna polityka zatrudnieniarbdki walki z bezrobocierSitudia i Materialy IPiS$990, z. 1, s. 11.

34 Por. C. R. McConnell, S. L. Bru€ontemporary Labor Economidsic Grow-Hill Book Company 1986,
s. 493Polityka spoteczno-gospodarazal. A. Daniecki, Szczecin 1991, s. 90.

35 Przedsibiorstwo wobec bezrobocislateriaty i Prace Instytutu Funkcjonowania GospkidNarodoweyj, t. 81,

Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2002.

% G. KowalewskiPraca jako czynnik produkgcieszyty Naukowe Uniwersytetu Szcrskiego, Prace Instytutu
Ekonomiki i Organizacji Przedgiiorstw 1994, nr 32, s. 84.
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Problemem jest natomiast skala bezrobocia, jegetdity dynamika oraz to, czy
gospodarka jest w stanie podolgyzwaniom ekonomicznym i spotecznym, jakie z niego

wynikaja®’.

¥, BorkowskaStrategie rynku pracy w Pols@cta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomiég,  6dz 1996,
s. 8.
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1.3.Znaczenie pastwa na rynku pracy

W opinii B. Winiarskiego pastwo, w celu efektywnego réwnowemia rynku pracy
moZeSBoddzia’rywé na zwekszenie popytu na praclnstrumentami oddzialywaniay s
m.in.>;

a) subwencjonowanie plac i zatrudnienia; ¢lizinim utrzymuje si albo zweksza
zatrudnienie w przedgiiorstwach prywatnych, poniewaita robocza staje¢sdla
pracodawcy ft@sza i niebezpiecastwem tego dziatania jest stosowanie przez
przedstbiorcow nieuczciwych posugdi w celu otrzymania subwenciji, a takrosiace
koszty administracyjne zwiane z badaniem sytuacji przebeirstw w celu
kwalifikacji ich do przyznania lub odrzucenia dgitac

b) tworzenie nowych miejsc pracy w sektorzégpaowym, dztki temu aktywizuy sk
zawodowo te egci zasobow pracy, ktore charakteryzsip wysolkq stop bezrobocia;
pozytywne efekty spoteczne stosowania tej formgnmencji na rynku pracyas
szybko osigane; negatywnym aspektem jest stosunkowo niskajmeyd pracy oséb
zatrudnionych w sektorzewowym oraz wysokie obgienia budetu pastwa,

C) popieranie przedgdiorczGci przez wspieranie powstawania i rozwoju matych
i srednich przedsbiorstw, dzgki temu tworz sk nowe miejsca pracy w sektorze
prywatnym; stosuje situ programy radowe skierowane na rozwéj matycirednich
przedstbiorstw oraz lokalne inicjatywy w dziedzinie zatnighia; narzdziem
popierania przedsdiorczaci jest system zasitkdw celowych na zakladanie vwiets
podmiotéw gospodarczych (programy te grjafnak ograniczony zagi, co wynika
zaréwno z limitowaniasrodkéw finansowych, jak i z niegti do podejmowania
ryzyka prowadzenia dziatalém na wiasny rachunek),

d) roboty publiczn® — tworace st w ten sposéb nowe miejsca pracy eliminuj
bezczynnét bezrobotnych, co ma znaczenie zwlaszcza przy ywialcji grup
dlugookresowo pozostgiych bez pracy, 0 niskim poziomie kwalifikacji
zawodowych.

Powyssze dzialania wzmocnione efektami rmmikowymi oddzialy na cai
gospodark

W ramach polityki przywracania rownowagi na rynkaqy, stosuje sirowniez
dziatania ograniczage poda pracy. B. Winiarski przedstawia ngstjace instrumenty
zmniejszania pody pracy®
a) zmniejszenie rozmiarOw zasobOw sity roboczej, pEprzm.in.  maliwosé

wczesniejszego przéfia na emerytgr przedidenie okresu ksztaicenia, éhzy

wymiar urlopu macieraiskiego i/lub wychowawczego, zaty do podnoszenia
kwalifikacji wytaczajce czasowo z rynku pracy,

38 polityka gospodarczaed. B. Winiarski, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 200884 -484.

39 Program robét publicznych zastosowany w latacty@DXX wieku spowodowat zmniejszenie bezrobocia
0 4 min w Stanach Zjednoczonych.

40 polityka gospodarczaed. B. Winiarski, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 200883
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b) ograniczanie liczby godzin pracy — w tym przedeystkim skracanie wymiaru czasu
pracy”, wydluzanie wymiaru urlopéw, zmniejszanie liczby godzimambwvymiaro-
wych, zatrudnianie w niepetnym wymiarze czasowym.

Spardéd narzdzi oddziatywania na zmniejszenie pogdasity roboczej, najveksz
popularné¢ zyskato zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu.

Praktyka gospodarcza wykazuje, dddziatywanie na popyt w celu rownowaia
rynku pracy jest zdecydowanie bardziej efekifund/ynika to z faktuze poda pracy
determinowana jest przede wszystkim przez diugeolwre procesy demograficzne, przez
co jest malo elastyczna. Ponadto dziatania wphgsgajna ograniczanie aktywdad
zawodowej (rozszerzanie i przedinie edukacji, wcZeiejsze emerytury, utatwienia
rentowe, $wiadczenia przedemerytalne itp.), charaktesyzeg waskim zakresem
interwencji oraz ograniczonymi skutkami i aligija finanse publiczne. Dlugookresowe
skutki dziata na rzecz ograniczania paglaczynnych zasobOw pracy aih Sic z real
grazba  rozszerzenia populacji biernych zawodowo, skafanya zycie oparte na
Swiadczeniach spotecznych i ok, motywacg do podnoszenia kwalifikacii.

Niewatpliwym atutem instrumentéw zglszajcych popyt na prag jest rozszerzanie
potencjatu gospodarki i — tym samym — gszanie dochodéw aktywnej zawodowo
ludncéci. Ponadto efekty oddziatywania na popyt nagraaf znacznie wiksz, skak.
Zalet instrumentow popytowych jest taki to,ze zapotrzebowanie na pracownikow jest
faktyczne i wynika z intereséw pracodawcéw. dRziemu miejsca pracyasvzglkednie
stabilne i dobrze optacane, a intensywny popyt asolzy ludzkie umidiwia znaczne
,odplywy” z bezroboci&, skracajc przy tym czas pozostawania w zasobie bezrobocia.

Walka z bezrobociem jest jednym z podstawowych ofaiéw pastwa. Wydaje si
jednak,ze bezrobocie to zbyt powray problem, aby pozostatvgo jedynie w gestii
administracji pastwowej i wiadz samogdowych. Jéi bowiem walka z tym zjawiskiem
ma by skuteczna, to powinni waby¢ zaangaowani wszyscy uczestnicy rynku pracy,
zarowno wiadze publiczne, jak i sektor prywatnyzepstbiorstwa i gospodarstwa
domowe. Zadaniem pstwa jest tworzenie warunkow sprzgfajch powstawaniu nowych
miejsc pracy i utrzymaniu istniglych. Tolerowanie bezrobocia jest przejawem
nierozadnego i krétkowzrocznego gospodarowania kapitatetziin'”.

Jednoczénie naley jeszcze raz podidiec, ze bezrobocie nie jest zjawiskiem ziym
samym w sobie lub takim, ktérego w gospodarce mmkala st unikraé. Rzecz w tym,
aby oddziatywanie bezrobocia ogranicay taki sposob, aby dotykato tylko na krétko
i tylko tych pracownikow, ktorzy majwyrazne braki w kwalifikacjach.

41 Mozna wykazé jednak ze dzielenie miejsc pracy przez skracanie tygodmjovazy miesicznego wymiaru
pracy pociga ze sofpnegatywne skutki. Por. S. Klimaszewsiporne 35 godzirsazeta Prawna” nr 203/2003,
(1059), s. 16.

42 7. Wigniewski, Niektére aspekty popytu na peaw przedsibiorstwie i subwencjonowanego zatrudnienia we
wspoiczesnej gospodarce rynkqugj] Wspdiczesne dylematy zatrudniedieszyty Naukowe AE w Poznaniu,
Pozna 1998, nr 265, s. 42.

43 J. Meller,Popyt na prag i jego determinantyjw:] red. Horodéski R., Gospodarka zasobami pradyd.
WSE, Bialystok 1998, s. 43.

44 K. Kucinski, Przedsgbiorstwo wobec bezrobocidaterialy i Prace Instytutu Funkcjonowania Gospkid
Narodowej, Biatystok. LXXXI, Szkcta Gléwna Handloy2902, s. 5-8.
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1.4. Teoretyczne podstawy ksztattowania kapitatu tizkiego

1.4.1. Kapitat ludzki w ujeciu teorii ekonomii

Tematyka kwalifikacji, wyksztatcenia i — generalrigakaci sity roboczej, od dawna
wzbudzata zainteresowania ekonomistéw. Jako zwaraepcja teoretyczna w postaci
Lhuman capital” znana jest od przetomu lat 60. udegtego wieku.

Mimo tego, zainteresowania kwalifikacjami i wykdztgiem, w teorii ekonomii do
dzisiaj nie ma jednoznacznych wizerunkdw oceny zmafei micdzy poziomem
kwalifikacji a wynikami pracy (efektami ekonomicaniypracy).

Jezeli skgniemy do korzeni wspdiczesnej ekonomii i do peamego Adama Smitha to
odnajdziemy tam koncepdraktowania edukacji jako naktadu o charakterpgdawym
i Klasyfikowaniu catéci wydatkow na ksztatcenie, edukadjwychowanie jako form
lokaty, z pewn oczekiwan stog wzrostu.

Korzysci z tytulu ksztalcenia maj dla Smitha zaréwno wymiar jednostkowy
(mikroekonomiczny), jak réwnie spoteczny. Wydatki ponoszone na ksztalcemie s
~kapitatem trwatym i jakby zawartym w danym cztotuie Te umigitncsci sa czstka jego

majtku, a jednoczmie czscia maptku tego spotecfstwa, do ktdrego cziowiek ten
1!45

nalezy” ™.

Smith, analizujc czynniki ksztaltujce rozmiar bogactwa narodowego, zwraca gwag
na poziom zatrudnienia sity roboczej w sferze pkojilua take na wydajné& pracy.
Wydajng¢ pracy zalgy od jakdci pracy uwarunkowanej zasobem odpowiednich
kwalifikacji. Autor rozumie kwalifikacje jako ,jpgteczne umigfnasci nabyte przez
mieszkacow danego kraju”. Zasoby kwalifikacji zréwnuje $miz majtkiem
produkcyjnym. Lokatarodkéw na ksztalcenie stanowi dakama, inwestycg jak zakup
maszyn i urgdzer. Odpowiednikiem zyskow przeebiorcy & wyzsze zarobki (place)
ponad ,zwykh ptag; za zwykh prag”*®. Smith kladzie take nacisk na kontekst kulturowy
wyksztalcenia. Ludzie wyksztalceni mpapardziej krytyczny sposob postrzegania
rzeczywistéci spotecznej, zachowppwigkszy dystans, a tak g katalizatorem zmiany
spotecznej. Im ludzieybardziej wyksztatceni ,tym mniejpodatni na wplywy".

Takze J. S. Mill, vérdd wielu probleméw ekonomicznych analizowanyclepigiebie,
uwypuklat rok postpu technicznego i nauki. Argumentowat potrizelmiarkowanego
ingerowania pastwa w sferze podzidfti Jeli chodzi o jego pogHy dotycace samego
wyksztaicenia to warto zwrdciuwag; na tez: ,(...) Dla ogolu spoteczstwa prawa
i wydatki zwhazane z wychowaniem dzieci, stangwczs¢ wydatkow ledacych
warunkiem produkcj®. Mill zwraca tu uwag na produkcyjne aspekty gospodarstwa
domowego, ktore pelni rol,dostarczyciela” kapitatu ludzkiego i w sposéb yogisty
ksztaltuje jego jaki poprzez system wain, postaw i zachowa

45 A, Smith,Bogactwo narodéyt. 1, PWN, Warszawa 1954, s. 347-348.

48A. Smith,Bogactwo narodéyt. 1, PWN, Warszawa 1954, s. 347—348.

47 A. Smith,Bogactwo narodéyt. 2, PWN, Warszawa 1954, s. 529.

48\, StankiewiczHistoria myli ekonomicznePWE, Warszawa 1983, s. 238.
49 7. S. Mill,Zasady ekonomii politycznej1, PWE, Warszawa 1965, s. 75.
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J. S. Mill uwaat, ze nakiady ,péwigcane uzyskaniu @zndgci wytworcze]”
produkcyjne nie ze wzglu na sam zrecznagg, ,(...) lecz stwarzanych przezegencé
wyrobéw, do ktérych prowadzi istotnie praca przyemu si”*°. Samo uczenie jest
zatem, w rozumieniu Milla, rodzajem pracy. Ponawdtiery zwrocic uwag;, ze uczenie si
traktuje on jako proces obustronny. Do naktadoveyptedzkiej Mill zalicza zaréwno
wysitek nauczycieli i wysitek ksztajcych st.

Z kolei A. Marshall, jako pierwszy, odniost poe kapitat” do czltowieka, jego
edukacji i wyksztalcenia: ,(...) najbardziej wadiowy ze wszystkich kapitatdw jest ten,
ktory wiazony jest w istoty ludzki€®. Marshall akcentowat nie tylko jednostkowe wydatki
na ksztatcenie i wychowanie, alezalspoleczsfunkci edukaciji, w tym jej gytecznéé
spotecza. ,Wszelki naklad kapitatu, ktéry da masom lugbiowickszz mazliwosé
ksztatcenia sii cswiecenia, niby one same mogty sobie zdolidzie s¢ dobrze optacat.
W ten sposob bowiem wielka liczba ludzi otrzymu@nms¢ rozwinicia swych ukrytych
uzdolnie”2,

Wspomniany autor uwa, iz rynkiem pracy radza prawa konkurencji doskonalej,
zwlaszcza w diugim okresie, jedaakiest w opozycji do Ricardo, twietgdzgo,ze ptaca
robocza oscyluje wokot kosztow utrzymania. Wysokstawek ptac ksztaltowana jest,
zdaniem Marshalla, przez takie czynniki, jak: niepec pracy, zwyczaje, postawy.
Marshall dowodzi tate wyrownywania si koncowych produktywn¢ei czynnikdw
wytworczych, std wyskpuje substytucyjri@ pracy i kapitalu, przy czym praca
kwalifikowana jest wydajniejsza od niekwalifikowgitie Ponadto Marshall zauva ze
wielkos¢ plac jest zrénicowana, w zalaosci od kosztéw wychowania i wyksztatcenia
czlowieka, podobnie jak cena maszyny réwna jestténsjej wytworzenia. Oczekiwana
wysoka¢ wynagrodzé zalena od poziomu wyksztatcenia wptywa na degyadzi
w dziedzinie ksztalcenia, ksztaffojpoda kwalifikacji sity roboczej. Ptaca jako cena pracy
pehni zatem swajfunkci informacyjm>*.

Problematylk pracy kwalifikowanej i jej znaczeniem zajmowale sidwniez
merkantylista Thomas Mun, ktoéry wskazuje na wyoly facuch przyczynowo—
skutkowy, prowadcy do wigciwego wykorzystania zasobow ludzkich i materigyc
kraju, przez aktywny handel zagraniczny, degigbolitycznej i militarnej. Rozwircie
jego poghddéw znajdujemy w pracy ,Bogactwo Angli w handlu genicznym”
datowanej, wedtlug Stankiewicza, na lata 1628—168fdanej w roku 1664.

O kwalifikacjach i ich znaczeniu wspominat 2akjeden z prekursoréw szkoty
klasycznej W. Petty. Wyshit on cztery czynniki produkcii, twogze bogactwo narodowe,
nadajc im rézne znaczenie. Dwa z nich to tzw. czynniki pierwoétr@vnorzdne, a dwa
pozostate to tzw. czynniki pomocnicze.

%0 7. S. Mill,Zasady ekonomii politycznBWE, Warszawa, t. 1, s. 75-76.

51 A. MarshallZasady ekonomiki 2, Warszawa 1928, s. 58.

52 A. Marshall Zasady ekonomiki 1, Warszawa 1925, s. 212-213.

53 W. StankiewiczHistoria myli ekonomiczngPWE, Warszawa 1983, s. 418.
%4 J. Kluczyiski, Kwalifikacje a rozwéj gospodarcyarszawa 1970, s. 169.
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Do podstawowych nate ziemia i praca, do pomocniczych: kwalifikacje zdwmwwe
oraz zasoby (stocksgyodki trwale i materialy. Kwalifikacje oraz zasabgdkow trwatych
i materialow czyni prag wydajniejsa, ale nic nie mze powsta bez ziemi i pracy.

Z kolei J. B. Say, ktory jako pierwszy odnost sio uwyteczndci i twierdzi, iz
produkcja jest tworzeniemzyteczndci, odmiennie i klasycy pisze o roli pracy. Nie
stanowi ona wartgiotworczej roli, jest raczej pewnym elementenzasym tworzeniu
uzyteczndci. Say wyodtbnia w procesie produkcji dwa czynniki: ludzki eéczowy.
Czynnik ludzki nosi miano przemystowcow, drugi —rzadzi. Do kategorii
przemystowcow zaliczajsie zarébwno pracodawcy (organizatorzy produkcji),riakniez
robotnicy swiadczacy prae. Przemyst to, w gfiu Saya, dziatanie sit fizycznych
i umystowych cztowieka, uczestnigg/ch w wytwarzaniu tytecznych dobr. Say przestaje
dzielic prag na produkcyja i nieprodukcyjn. Kazda praca jest snikiem wartdci, o ile
daje efekt myteczny, za ktéry mma uzyské cerg na rynku. Dla Saya we wszystkich
rodzajach wytwarzania obserwatwaazna dziatania: naukowe, aplikacyjne i bepdnio
produkcyjne. Dziatalnid uczonego jest rownie produkcyjna jak dziatédrmobotnika, jéli
stuzy zaspokojeniu potrzéb

D. Ricardo budowat swgjteort w okresie rewolucji przemystowej, podczas gdy
zarbwno w sferze produkcji jak ztena rynku pracy zaszly dalekoad#® zmiany.
Przemieszczanie ludéw wiejskiej do miast, zwkszenie podg pracy
niskokwalifikowanej, wprowadzenie maszyn, ktéresstikowo fatwo mana bylo
obshey¢, spowodowato pewien ,regres” w docenianiu roli eatiicenia i kwalifikacji
prawnych. Jednak nie mana zupetnie zignorowaoli, jaka przypisat im Ricardo, cléo
znany jest raczej jako tworca teorii zysku i jegazgcia w czasie. Najwaiejsza jest
akumulacja kapitalu. Akumulacja pochodzi z zyskoapitetu, a podziat powinien
preferowa wysoki zysk’.

F. List analizuje historycznie rozwdj gospodarkiocBnia on te czynniki, ktore
ksztaltup potencjat rozwojowy, a nie nagjnaterialnego wymiaru.agSaczej skladnikiem
kultury, swoistego ,ducha” narodu, czy t@apitalu duchowego. List docenia ludzi, ktérzy
nie $wiadcz, bezpdrednio pracy wytworczej (nieasobotnikami). Ludzie nauki, sztuki,
wychowawcy § ,producentami potencjatu wytworczego. (...) Péimyé¢ narodu nie jest
tym wigksza, jak w to wierzy Say, im jest on bogatszyli azywigcej zgromadzit warkei
wymiennych, lecz tym wksza, im bardziej rozwitie s, jego sity wytworcze™.

Muller krytykowat szkog klasyczm i koncepag cziowieka ekonomicznego. Postulowat
on traktowanie spotecazstwa jako jedn& skladowych o charakterze politycznym,
ekonomicznym, religijnym, moralnym. Zdaniem Mulleoprocz czynnikbw materialnych
w rozwoju decyduj takze czynniki duchowe, takie jak: tradycja, praveayk, motywacje,

S5 W. StankiewiczHistoria myli ekonomicznep. 112—113.

%6 tanve, s. 231.

57 D. RicardoZasady ekonomii politycznej i opodatkowalitarszawa 1957.

58 Das nationale System der politischen eokononyid. 2, Jena 1910, s. 233, cyt. za W. StankieWistoria
myli ekonomicznep. 253.
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stan wiedzy i kompetencje. Kladziecwinacisk na kulturowe aspekty rozwoju, w tym
istotne znaczenie przypisuje postawom ksztattowamyrocesie edukatji

Pocawszy od lat 60-tych. ubiegltego wieku wzrasta zeestmwvanie tematyk
ksztattowania kwalifikacji pracowniczych, gokedukacji w gospodarce, zwlaszczd za
relacji edukacji irynku pracy. Jak wskazano we efruejszych fragmentach pracy,
tematyka ta nie jest nowa na gruncie roafgekonomicznych, jedna& jej catéciowe
ujecie miato swoje miejsce w postaci teorii ,humanitedip

Zainteresowanie sapiematylk pojawito st za spraw wprowadzenia nowoczesnej
techniki w gospodarce, zwlaszcza w Stanach Zjedngch oraz w zmianach edukacii
idacych wilad za potrzebami szybko pgatjacych zmian w otoczeniu gospodarczym.
Rozwoj nowoczesnej techniki tworzy popyt na noweady i specjalnéci, a decyzje
edukacyjne majwymiar ekonomiczny — traktowang jako inwestycje w oczekiwaniu na
wysolq sto zwrotu.

Duza wag: przywizuje st w zwiazku z tym do kwestii ekonomicznej efektywoo
nakladéw na ksztalcenie i analizy kosztow ksztédcebzczegdine nasilenie tych bada
miato miejsce w latach 60. w Stanach Zjednoczonchbadaczy tego okresu
J. W. Schultz, E. F. Denison, M. J. Bowman, F. idarh G. S. Becker, H. S. Houtkakker,
R. M. Solow i inni.

T. W. Schultz i M. Bowman oraz F. Machlup wychodzzataenia, ¥ wydatki na
ksztalcenie majcharakter indywidualny i traktowge mana jak lokat kapitatu. Przy
czym, do rachunku nede¢ doliczy¢ takze utracone dochody w okresie przebywania
w szkolesredniej i wyzsze.

Machlup rozszerza wydatki zaréwno na wydatki indipsine, jak rowniena wydatki
budretowe: tak na instytucjeswiatowe jak teé na instytucje ,wspomagge”, czyli
instytucje kulturalne, opiekzdrowotn, rekreacje ett’

Szczegolnego znaczenia w problematyce ksztalcamiaestycji edukacyjnych nabiera
fakt powhzaa wplywu wyksztalcenia na rozwoj gospodarczy kr&pnszerne badania,
dokonane w Stanach Zjednoczonych w latach 50. iubgtego wieku, wskazy
wyraznie na silny zwizek midzy tymi zmiennymi.

Badacze tej miary co E. F. Denison, R. M. Solow,MBowman, R. S. Eckens
wykazali, dokonujc obserwacji wieloletnichziwzrost poziomu wyksztatcenia przyczynit
sie wydatnie do wzrostu gospodarczego USA.

Denison obliczyt, 2 w latach 1929-1957 wydajitopracy w Stanach Zjednoczonych
zwiekszyta st wskutek kwalifikacji 0 19,6%. Udziat sity roboczeijtworzeniu DN Stanow
Zjednoczonych w tych latach wynosit ok. 73%gviefekt przyrostu produkcji dgi
zwigkszonym kwalifikacjom pracownikow wyniost ok. 23%.

Oszacowat onze w tym samym okresie w Stanach Zjednoczonych glksnie
przecktnego pracownika wzrosto niemal o 2% rocznie, ctywgdo na wzrost wydajrigi
pracy o 0,97% rocznie drednio 0,67% udziat w stopie wzrostu rocznego ddgho

%9 J. Kluczyiski, Kwalifikacje a rozwéj gospodarcyarszawa 1970, s. 169.
€0 . Kluczyiski, Kwalifikacje a rozwéj gospodarczy 210.
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narodowego. Dodatkowy udziat wyksztaicenia we wazeogospodarczym w latach 1929-
1957 ksztaltowat sina poziomie niewiele #6zym ni: 5096™.

Z kolei R. M. Solow wykazalze — z tytutu poprawy jakoi sity roboczej mierzonej
wyksztalceniem — w latach 1909-1949 gaiktwzrost produkcji narodowej w USA
087,5%, podczas gdy jedynie 12,5% wzrostu prodyésf wynikiem zwekszenia
nakladow kapitatowych.

Kendrick obliczyt, ¥ w latach 1889-1957, okoto 50% wzrostu produkdip loyynikiem
wzrostu zatrudnienia i zekszonych nakladow kapitatowych, pozostale 50% &ktef
poprawy wykorzystania tych nakladow ¢kii zwiekszaniu poziomu wyksztalcenia
ludnaici. ,Relatywne podniesienie wydatkdw $adeconych na szkolnictwo i ochren
zdrowia podniostéredni wydajna¢ pracy ludzkéci. Rownolegte zwikszenie wydatkow
na badania naukowe polepszyto organizprcy, metody i nagdzia produkcji. Zaycie
surowcow na jednosgkprodukcji znacznie zmalafd! Denison wnioskuje,zi ,(...)
nauczanie przyczynitoesiv 42% do wzrostu produktu na jadssole zatrudnion. (...) Jest
to wsketnik, ktéry podnosi siw ciagu lat 1929-1957 do 16094

Denison wskazuje maigly wptyw nakladow kapitalowych na ogolne rozmiary
dochodu narodowego na jednego zatrudnionego (2%taeh 1909-1929 i 9% w latach
1929-1957) oraz ujemny wplyw czynnika ziemi.

Wskazuje on tale na istota zalenos¢ pomkdzy wyksztalceniem, a wysaair
dochodow pracownika. Z jego analiz wynikazalkontekst spoteczny. A mianowicie,
istnieje silny zwizek midzy poziomem wyksztalcenia ojcéw i dochodem rodziny
a wyksztalceniem dzieci. zi chodzi o polski kontekst baflanad efektywnéria
ksztatcenia, a tak powazaniami edukacji z rynkiem pracy warto wsporaniakich
autorow jak J. Gorsk, ktory pisat: ,Nie maemy zatem oki¢, jaki jest udziat kadr
wykwalifikowanych w poszczeg6lnych aghicciach w wielu dziedzinach naszej
gospodarki i kultury narodowej. Podobnie zrgsie maemy okréli¢, w jakim stopniu
op&nienia w rozwoju niektorych ggti gospodarki lub regiondéw kraju wynikaj
zniedoboru kadr kwalifikowanych (...). Typowym zjgkiem w dawniejszych
kierunkach badawczych teorii wzrostu gospodarcbgtgoprzecenienie funkcji naktadéw
inwestycyjnych, a wic materialowych elementéw produkcji, przy jednooyes
niedocenianiu pozamaterialnych elementéw produkgjiazajacych s¢ w «spotecznych»
czynnikach wzrostu wydajia pracy. Co gorsza, dominowalo on@sta i w praktyce
gospodarczef®.

51 E. F. DenisonThe Sources of Economic Growth in the United Statdsthe Alternatives Before |UR.Y.
1962, cyt. za: J. Kluchgki, Kwalifikacje a rozwdj gospodarczy: 211.

62 R. M. Solow,Technical Changes and the Agregate Producii®eyiev of Economics and Statistics”, 3/1957,
cyt. za: J. Kluczgski, s. 211.

833, W. KendrickProductivity Trends in the USlew York, 1961, s. 60.

54 E. F. DenisoriThe Source of Economic Growth in the U.S. andltaenatives Before US. 21.

5 Kwalifikacje pracownicze a wzrost gospodarczy &taie problemy analizy teoretyczrigj]: Ekonomiczno—
spoteczne aspekty ksztalcedarszawa 1968, B. Suchodolskbzwoj gospodarki a rozwojwaiaty ,Nowe
Drogi” 5/1964.

583, Gérski,Problemy teorii wzrostu gospodarki socjalistyczrdflementy oraz oceny i postulaty badawcze
Warszawa 1968.
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Z. Sadowski zapisat, # w Polsce wyspuje ,(...) przemyst produkagy kwalifikacje
(..), ktory niestusznie zaliczany jest do sfenjugisniematerialnych. Ji bowiem
wspbiczénie ustugi w zakresie nauki $wiaty stanowi samodzielny czynnik rozwoju, to
(...) nie tylko nalgatoby uzné ten czynnik za produkcyjny, ale fak(...) oczekiwéa od
niego znacznie wzej efektywnéci ekonomicznej, tiod nakladéw nérodki trwate®’.

O. Lange réwnig zwrécit uwag na rot nauki i wyksztatcenia: ,(...) uczestricz
w swiadomym, planowym ksztattowaniu sit wytworczychtajs sii bezpdrednio
czynnikiem sktadowym rozwoju sit wytwérczych spaestwa’®®.

Nie mazna rownie pomiraé takich autoréw, jak M. KlimackEkonomiczne efekty
ksztalcenia przyzaktadoweg&konomiczno-spoleczne aspekty ksztalceviarszawa
1964) oraz J. Klucziski®®,

Wspoiczénie zwihzki migdzy edukag a rynkiem pracy badgjm. in. tacy autorzy
M. Kaba|° S. Borkowska.

M. Kabaj pisze: ,(...) Jednak twierdzenieze naklady na nagki edukacgt stanowa
efektywry, inwestycg, nie naley absolutyzowé i upraszcza Nie wszystkie inwestycje
majce na wzgldzie czlowieka i nie kaly rozwdj ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz bada naukowych i rozwojowych prowaglzlo wzrostu gospodarczego, do poprawy

produktywndci i wzrostu dobrobytu™.

1.4.2. Teoria kapitatu ludzkiego w formie rozwingtej

Teoria kapitatu ludzkiegogga swym pocgkiem roku 1960, a za jej prekursora aava
sig T. Schultza. Dwa lata pdiej ukazat s numer ,Journal of Political Economy”
zatytutowany ,Investment in People”, na famachégér zawarte byly pierwsze rozdziaty
pracy G. Beckera z 1964 roku pod tytutem ,Humaritaff. W 1963 roku pojawit si
pierwszy podgcznik péwigcony teorii autorstwa wspomnianego Schuitza

Teoria kapitatu ludzkiego stanowi rezultaycia standardowych neoklasycznychepoj
do opisu zjawisk wczeiej przez ekonomistow neoklasycznych pomijanyekt pna
podprogramem szerszego neoklasycznego programuvdrdgp. Koncepcja kapitatu
ludzkiego to ideaze ludzie na rine sposoby wydana siebie pieadze, majc na uwadze
nie tylko swe bigace przyjemnéci, lecz réwnie przyszie zyski o charakterze pigimym
i pozapiengznym. Ludzie mog nabywa ustugi stiby zdrowia, dobrowolnie zdobywa
dodatkowe wyksztatcenie, fiecac czas na poszukiwanie aligvie najlepiej optacanego
miejsca pracy, zamiast akceptdvpgerwsz natrafiagca Sk ofert, mogy migrowa w celu
wykorzystania maiwosci uzyskania lepszej pracy, mpgreszcie decydowsask na pra¢
nizej optacan, lecz zapewniaga znacznie wiksze maliwosci uczenia g, nie za na

677. SadowskilUwagi o ekonomicznej roli naktadéw na podnoszewlifikacji pracowniczychWarszawa
1962, cyt. za J. Kluczgki, Kwalifikacje a rozwoj gospodarczy. 198.

®80. LangeP socjalizmie i gospodarce socjalistycziéarszawa 1966, s. 75-77.

% Prace nad ekonomijlaswiaty 1967 Kwalifikacje a rozwoéj gospodarcAyarszawa 1970.

% Inwestycje w czlowieka, Strategie i programy pveeziatania bezrobociuStudium poréwnawcze, Wyd.
~Scholar”, Warszawa 1998fektywng¢ ksztalcenia zawodoweged. U. Jeruszka, Warszawa 2000.

13, BorkowskaEdukacja zawodowa a rynek pratiy i SS, Warszawa, 1999.

2 M. Blaug,Metodologia ekonomiPWN, Warszawa 1997, s. 72-73.

73T, SchultzThe Economic Value of Educatidfew York, 1963, s. 22.
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Swietnie wynagradzanposad, niedajca szans na jakikolwiek rozwoj. Wszystkie te
wymienione zajcia: ksztalcenie, poszukiwanie pracy, migracje drgszenie swoich
kwalifikacji zawodowych poprzez prganog, by¢ traktowane raczej jako inwestycje ni
konsumpcja, bez wzglu na to czy decyzje podejmowangrzez jednostk czy te map
wymiar spoteczny. Cegh wspdlry owych decyzji i zarazem okteniem ich
inwestycyjnego charakteru jest kryterium czasu.efpaghc okrelone dziatania dgj
jednostka méli o przyszigci i antycypuje wyniki swych dziada Podobnie dzieje i

Z dziataniem spotecznym. Traktowanie wydatkow raralgubliczne, takie jak ochrona
zdrowia i @wiata, w sposéb analogiczny do inwestycji w kapitaczowy nie bytlo — do
czasoOw teorii human capital — zjawiskiem powszechnjeeli chodzi o sam proces
ksztalcenia, to podstawaw konsekweng teoretycza programu badawczego
paswigconego kapitatowi ludzkiemu byto uznanie, wykragzego poza zakres narzucony
prawem, popytu na ten rodzaj dobra zazrglezarowno od bezpeednich i pérednich
Zmian prywatnych kosztéw nauki, jak i od zmiagnié zarobkdw pojawiagych st jako
rezultat przeznaczenia dodatkowego roku na ksatelderzed rozpropagowaniem, przez
jego nasfpcow, programu human capital w roku 1960, ekobcmiyznawali pogld, iz
popyt na dodatkowe ksztalcenie, wykragzaj poza zakres narzucony prawem,
przypomina popyt na typowe dobra konsumpcyjne, @& &élery od danych gustow,
dochoddw rodziny i ,.ceny” nauki przyjnygej posta czesnego. Koncepcja human capital
ugruntowywata klasyczne, racjonalne nacechowardmogtki poprzez zatenie, ¥
studenci systematycznie analiggjve przyszie perspektywy zarobkowe na rynku pracy.
Utracone zarobki stancaviwazny skiadnik prywatnych kosztow pobierania nauki.
Program badawczy human capital zaktada ponadto powodu niedoskonaia rynku
kapitatowego, studenci nie & stanie sfinansowabecnych kosztéw dodatkowej nauki za
pomoa przysztych dochodow; zdgajsobie spraw z wysokdci zarobkow, z ktérych
zrezygnowali, podejmagf studia, konsekwencjtego jest wyszy popyt na ksztalcenie
wowczas, gdy bezrobocie ssdd miodziey rosnie. Znajomé zr&znicowania ptac
wyskpujacego w latach, w ktorych pobiegapaule, pozwala im stosunkowo doktadnie
oszacowa stopig zr&znicowania ptac za kilka lat, czyli w momencie $gg& na rynek
pracy. Teoria human capital posiada rowriele prognostyczne. Probuje ustalgolr
liczbe osOb podejmapych konkretne rodzaje studiow gych, a nawet liczb
podejmujcych nauks w réznych podmiotach szkolnictwa wszegd’.

1.5. Rynek pracy — wyksztalcenie, zarobki

Zgodnie z teod kapitatu ludzkiego, rynek pracy jest zdolny do lamkania coraz
wigkszej liczby lepiej wyksztatconych pracownikéw padrunkiem,ze odpowiadaice
poszczegdinym poziomom wyksztatcenia zarobkigayg obnizane. Samoreguhge sé
rynki pracy mog funkcjonow& plynnie, nieprzerwanie uzgadmiaj popyt na
wyksztatcon site roboca z jej podaa, lub tez ich funkcjonowanie ma by zagraone.
Zagraenie dla ich funkcjonowania w ogole istniejgli jpracodawcy nie dla preferowali

4 M. Blaug,Metodologia ekonomiPWN, Warszawa 1997, s. 76-90.
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bardziej wyksztalconych pracownikbw w poréwnaniu pracownikami mnigj
wyksztatconymi, przy wszystkich pozostatych warufikaiezmienionych. Zeli chodzi

0 poziom wynagrodzeto ich wielka¢ jest skorelowana z diugmia okresu ksztatcenia

i posiadanym diwiadczeniem zawodowym. W momencie selekcjonowaanalydatéw
do pracy diay wplyw na wysoké& ich wynagrodzenia ma poziom ich formalnego
wyksztatcenia mierzony diugta okresu nauki w szkole. W przypadku pracownikow
zatrudnionych w firmie przez diszy czas, pracodawca ma wielezimasci uzyskania
niezalenej informacji o ich dokonaniach zawodowych i niasimwciaz polegé na ich
wyksztalceniu. Badania teoretykéw human capital azsf, ze korelacja ponatdzy
zarobkami a dlugmia okresu ksztalcenia wzrasta wtrakcie pierwszydesdeiu —
pigtnastu lat pracy.

S Tamze, s. 80-89.
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Czegé i
FUNKCJONOWANIE RYNKU PRACY — UHCIE PRAKTYCZNE

2.1. Spoleczno-gospodarcza charakterystyka powiatkarzyskiego

Powiat skaryski jest jednym z 13 powiatow wojewddztdictokrzyskiego. Tereny
wchodace w jego skiadaspolazone w péinocnej e#ci wojewodztwa, wzdti rzeki
Kamiennej i jej doptywow. W skiad powiatu wchodiziqogmin, z ktérych dwie to gminy
miejskie: Skatysko-Kamienna i Suchedniéw, oraz trzy wiejskie: 2l taczna
i Skarysko-Kdicielne. Na terenie powiatu przecipag gtdwne szlaki drogowe: Krakdw
— Warszawa oraz téd- Rzeszow. Diugé drég krajowych przebiegglych przez powiat
wynosi ogotem 38,3 km, adzna dtugét powiatowych drog wynosi 186,6 kme&asc
drog gminnych na 100 km2 wynosi 49,9 km i jest tart@¢ zblizona dosredniej
wojewddzkiej.  Skatysko-Kamienna jest bardzo wem kolejowym wveziem
komunikacyjnym, dczacym Warszaw z Krakowem i £6d ze wschodnim obszarem
Polski.

Powierzchnia powiatu wynosi 395 km?2. Niemal 60% iparehni powiatu stanowi
lasy. Na dziatalni rolniczy przeznaczonych jest 10342 ha, co stanowi 30,2%
powierzchni powiatu. Domingga forma wzytkowania gruntéw rolnychasgrunty orne,
zajmupce ponad 6000 ha (60%), digustanowa uzytki zielone — 4200 ha. Generalnie
gleby naleg do stabych klas bonitacyjnych, tj.: IV, V, VI estowi 63,4% ogotu gruntdw
ornych, najwyszej klasy gleby stanowvijedynie 3,6%. Dziafalrid rolniczy prowadzi
3 607 gospodarstw. Dominagj cz:$¢ stanowa gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha.

Na koniec 2007 r. powiat zamieszkiwato 79 804 osabiym: 38 260 ryczyzn i 41
544 kobiet. Nalgy jednoczénie podkréli¢, ze w latach 1999-2007 liczba miesakéw
powiatu zmalata o 131 0s6b (0,2%). Tendencje t&zoiw tabela 1.

Tabela 1. Liczba ludroi powiatu skatyskiego w latach 1999-2007

1999 2000 2001 2007 2008 2004 2005 2006 2007

Ogotem osobg 79935 82310 81900 81p64 8111852l 81001 80276 79 8(

7
Mezczyzni | osoba| 38330 39500 39318 39150 38959 39138933| 38527 3826
A

Kobiety osoba] 41605 42810 42582 42414 42]1593282 42068 41749 4154

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank DaRgionalnych, GUS 2008.

W latach 2001-2003 roczne spadki liczby mieseéev wynosity po 0,5%, a w latach
2005-2006 odpowiednio: 0,9% oraz 0,6%. Liczba lédnevzrosta najintensywniej
(02,9%) w 2000 r. Ponadto na przetomie 2004/2@@bserwowa mazna 0,5% wzrost
liczby ludngci.

W okresie okjtym analiz liczba kobiet przewsszata liczh mezczyzn, stanowity one
niemal 52% populacji. Wspditczynnik feminizacji wgitd. 08 (w latach 2001-2006).

Jednocz&ie odnotowano spadek (0 6,5%gstmEci zaludnienia (ludn@ na 1 km?)
z214 w 2001 r. do 200 oséb w 2007 r. Niekorzystngspektem tendencji
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demograficznych jest ujemny przyrost naturalnynktérynosit w latach 2001-2007
odpowiednio: -2,1, -2,6, 2,6, 4,1, —4,3 oraz.—3,5

W Swietle przedstawionych danych nglesytuacg demograficza powiatu uzné za
niekorzysta. Swiadczy o tym zaréwno maigia liczba mieszkadw, jak i ujemny
przyrost naturalny.

Przechodac do charakterystyki gospodarczej powiatuAlskiego nalgy wskaza, iz
gospodarka bazuje na podmiotach sektora prywaftemsa 2).

Tabela 2. Podmioty gospodarki narodowej zarejeatiewv rejestrze REGON wg sektoréw widsno
1999 | 2000| 20013 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ogotem gf)es‘:)' 6009| 64400 7007 733 7641 7651 7%93 7[7207377
SEKTOR PUBLICZNY
Podmioty gospodarki | . d
narodowejogotem, | J°C- | 2094| 331| 373 378 37H 390 402 4p7 412
: gosp.
w tym:
Spotki prawa jed. 13 15 _ _ | | | |
handlowego gosp.
Spotki handlowe jed. _ _ 18 18 20 14 Z(I) 16 1o
gosp.
SEKTOR PRYWATNY
Podmioty gospodarki | . d
narodowejogdtem, | 1% | 5715| 6109 6634 69% 7262 7261 7191 7[3136173
i gosp.
w tym:
Zaktady osob fizycznyq . d
prowadzcych 1d. 1 4 959| 5208 J - 1 1 - _ L
dziatalnd¢ gospodarcg 90Sp.
Osoby fizyczne o
prowadzce dziatalng: | €% - —| 5775| 6057 633 6312 6226 6326 6p55
gospodarcy 9osp.
Spotki prawa jed. % 113 _ a | 1 | 1 1
handlowego gosp.
Spoiki handiowe jed.|  _ | 137| 1600 169 174 17 187 b1
gosp.
Spotki prawa ied
handlowegozudziaie:l? Jos. 17 19 - - — — . +
kapitatu zagraniczneg 9osp.
Spotki handlowe z iod
udzialem kapitatu jed. - | 22| 26| 2 24 25 2y 2B
zagranicznego 90Sp.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank DaRgrdionalnych, GUS 2008.

W latach 1999-2007 liczba pomiotow gospodarczyctosta o 29,4% (z 6009 do
7773). Dynamika tego zjawiska byta zmwowana w analizowanym okresie. Najszybciej
liczba podmiotéw wzrastata w latach: 2000 (o 7,200 (o 8,8%) oraz w 2002 (0 4,7%).
Zdecydowane spowolnienie przyrostu liczby podmiotgaspodarczych odnotowano
w latach: 2004 (o 0,13%) oraz 2007 (o 0,68%), niastmw 2005 r. ich liczebié
zmniejszyta & 0 0,75%. Jednocgae naley podkrdli¢, iz omawiane zjawisko byto
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efektem zmniejszania liczby podmiotow sektora ptyrago (w latach 2004-2005 spadek
0 70 podmiotow).

Liczba podmiotéw sektora publicznego wzrosta welatt999-2007 0 40%, najtisz,
dynamile w tym zakresie odnotowano w latach: 2001 (o 14,2500 (o 12,6%) oraz
2005 (o 3,07%). Dynamika tego zjawiska ulegta zdeasanemu spowolnieniu w latach:
2002 (wzrost 0 1,34%), 2003 (0 0,26%), 2006 (0%)24007 (0 1,22%).

W sektorze prywatnym natomiast liczba podmiotowostar w latach 1999-2006
0 28,8%. Najszybciej liczba podmiotdw wzrastata atadh: 2001 (o 8,59%), 2000
(0 6,9%), 2002 (0 4,86%), 2003 (0 4,4%). Dynamekmtzjawiska ulegta zdecydowanemu
spowolnieniu w latach: 2006 (o 1,7%), 2007 (o 0,55%clatach z&2004 i 2005 liczba
podmiotow zmniejszytasodpowiednio o: 0,01% i 0,65%.

Udziat sektora publicznego w ogolnej liczbie podidwo gospodarczych wynosit od
4,8% w 1999 r. do 5,3% w 2007 r. Domuug form, dziatalndci w sektorze publicznym
byty paistwowe i samotglowe jednostki prawa bietowego.

Natomiast w sektorze prywatnym najogj bylo oséb fizycznych prowaddz/ch
dziataln@d¢ gospodarce Stanowity one ponad 86% ogo6tu podmiotéw tegaosakt

Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznegmosvity ok. 0,25% ogoétu
podmiotow, jednade ich liczba wzrosta z 17 (w 1999 r.) do 28 (w 2007

Podobnie jak w pozostatych powiatach, rownie skagyskim dominuica pozycg
zajmup, mikroprzedsibiorstwa (o liczbie zatrudnionych 0-9), stanmadkoto 96% ogdiu
podmiotéw. Powysze dane zawarte w tabeli 3.

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej wg klatieadei

2002 2003 2004 2005 2006 200]
Ogoétem jed. gosp. 7 334 7641 7651 7 593 71720 7377
0-9 jed. gosp. 7 05p 7 346 7 339 7279 7401 3744
10-49 jed. gosp. 21p 230 248 262 259 P69
50— 249 jed. gosp. 5p q7 56 b6 54 54
250 — 999 jed. gosp. 7 5 5 3 3 3
1000 i wecej jed. gosp. 3 J B B B 4

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank DaRggjionalnych, GUS 2008.

Liczba podmiotow zatrudnigych do 9 osob wzrastata w latach: 2003 (o 4,12006
(0 1,67%) oraz 2007 (o 0,56%). Dostrzec zatermiage poprawa sytuacji na lokalnym
rynku pracy prowadzi do zmniejszenia skiagsunalo zakiadania wiasnej dziatascb
gospodarczej.

Znacznie wikszy dynamilky cechowata siliczba podmiotéw malych (o zatrudnieniu
10-49 os6b) i wynosita ona: 6,5% w 2003 r., 7,822004 r., 2,77% w 2005 r., 1,66%
w 2006 r. oraz 3,86% w 2007 r.

Liczba podmiotowsrednich nie podlegata zasadniczym zmianom w anedizgm
okresie i wynosita: od 54 w latach 2006 i 2007 dev32003 r.

Zdecydowanie negatywne trendy zaobserwowaazna natomiast w liczbie
podmiotow diych zatrudniagjcych od 250 do 999 osdb, ichstazmniejszyta si ponad
dwukrotnie (z 7 w 2002 r. do 3 w latach 2005-2007).
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Uzupetnienie informacji o tendencjach w liczbie mimtéw gospodarczych znajduje
sic w tabeli 4, ktéra przedstawia liezbpodmiotbw nowo zarejestrowanych
i wyrejestrowanych.

Tabela 4. Nowo zarejestrowane podmioty gospodar&owej wg sektoréw wiasét
2003] 2004] 2004 2006 2047 20b3 2do4 2po5s Joo6  R0OO7

Podmioty nowo zarejestrowane Podmioty wyrejestrewan
Ogdtem, w tym: 503 471 516 548 528 196 499 bH61 40862
SEKTOR PUBLICZNY:
Podmioty gospodarki| g | 461 45| g o d 4 3 2 >
narodowej ogélem
SEKTOR PRYWATNY:
Podmioty gospodarki
narodowej ogdtem, 495 | 455 500 544 520 188 493 5p8 398 160
w tym:
Osoby fizyczne
prowadzace dziafalné¢ | 453 | 423| 468 501 486 144 479 545 381 144
gospodarcz

Spotki handlowe

D)
b

4 6 5 11 6 1 3

Spokki handlowe
z udzialem kapitatu 0 1 0 1 1 0 2 q d
Zagranicznego 1r
Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank DaRggjionalnych, GUS 2008.

W latach 2003 oraz 2006-2007 liczba podmiotéw neavejestrowanych przekraczata
liczbe podmiotow wyrejestrowanych odpowiednio o: 307, b$8z o 86. Natomiast
w latach 2004-2005 liczba podmiotow wyrejestrowanyloyla wysza nk nowo
zarejestrowanych, odpowiednio o 28 oraz 36. N#pze nagzenie tego zjawiska
dotyczyto mikropodmiotéw w 2005r., wowczas ichliezmalata o 77.

Charakteryzuic lokalrs przedsibiorczé¢ nalery zauwayé, iz w latach 2002-2007
liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. lddnwzrosta z 908 do 980, podobne
tendencje dotyczyly podmiotbw nowo zarejestrowany¢h 63 do 67) oraz
wyrejestrowanych (z 24 do 58) z rejestru REGON.

Z przedstawionych danych wynik&, przedsibiorstwa mate isrednie odgrywaj
istotry role na lokalnym rynku pracy. Slabo rozwiai w powiecie skayskim
infrastruktura techniczna i instytucjonalna, niezypiaga znacgego kapitatu
zewretrznego. Niska atrakcyjsd inwestycyjna powiatu znajduje beZpednie
odzwierciedlenie w kondycji rynku pracy.

Nasuwa s zatem pytanie: czy istnieje vhavos¢ redukcji wysokiego bezrobocia przez
pracodawcow — inwestorow spoza regionu? Dotychemagaanggwanie inwestorow
krajowych i zagranicznych wskazuje na odpowiregatywn, region bowiem cieszyesi
niklym zainteresowaniem jako miejsce lokowania tiedyni \Wojewodztwawietokrzyskie
zajmuje dopiero 15 pozycjpod wzgkdem liczby firm i 11 pod wzegtlem liczby
pracupcych w przedsbiorstwach z udzialem kapitalu zagranicznego. Ilébpit
zaangaowany w wojewddztwie stanowit niespetna 1,7% ogkhpitatu przejtego
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w kraju. Przytoczone dané@wiadca, ze Swietokrzyskie, zajmuc kaicowe miejsca
w Polsce pod wzetlem liczby dziatajcych spdétek, wielkéri kapitalu zaangawanego
przez inwestoréw zagranicznyémie jest regionem atrakcyjnym inwestycyjnie.

Przyblzenie problematyki trendéw zachadgch w gospodarce powiatu
w infrastrukturze technicznej i samej strukturzepgalarki, stanowi téé nasgpnej czsci
opracowania.

2.2.Zjawiska i procesy gospodarcze w powiecie skarskim w latach 2001-2006

Charakterystyki zjawisk i procesow gospodarczychigto skazyskiego dokonano
poprzez analiz wybranych wskanikow ekonomicznych. Ich dobor podyktowany byt
wag, dla opisu przebiegu proceséw gospodarczych wieaainostce terytorialnej. 6
analizowanych wskaikow jest ograniczona, zardwno ze vezigl na zawart@ dostpne;
bazy statystycznej, sposob agregacji danych, jakadeg przestrzenny jednostki
terytorialnej rangi powiatu.

Obszar jednostki terytorialnej determinuje zaréygazasoby, jak i kompleksow®
zachodzcych w niej procesow gospodarczych. W prezentowangracowaniu analizie
poddano wskaniki dotyczce struktury gospodarki, inwestycji, infrastruktt@ghnicznej,
zasobow mieszkaniowych oraz finanséw sfery puldiczdostaly one przedstawione
w szeregu czasowym obejrmym lata 2001-2006. Dynamiczny charakter badania
pozwala na pemiejsze zinterpretowanie przebiegacegdw gospodarczych oraz
identyfikacg trendoéw pozwalafych na prognozowanie kierunkéw i dynamiki proceséw
rozwoju gospodarczego w przysmo Osagnieciu celu opracowania, jakim jest opis
sytuacji gospodarczej powiatu skgkiego i identyfikacja jego struktury gospodarczej
stuzyta analiza wskanikdw w zakresie:

» Podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanyclejestrze Regon wedtug

wybranych sekcji PKD.

*  Pracujcy wedtug rodzajow dziatalga.

» Podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanyctejestrze Regon wedtug

wybranych form prawnych.

* Nakladow inwestycyjnych ogétem wedlug wybranych cfek PKD

w przedsgbiorstwach zatrudniggych powyej 9 oséb.
» Nakiadow inwestycyjnych w przeebiorstwach zatrudniagych powyej 9 osob
w sektorze prywatnym.

* Nakladow inwestycyjnych patwowych i samoeglowych jednostek oraz

zaktadow bugetowych.

»  Dochodéw i wydatkéw publicznych powiatu.

»  Drég publicznych.

"8por. J. WitkowkaFunkcjonowanie firm z udzialem kapitalu zagranigene regionach stabiej rozwittych
w perspektywie cztionkostwa Polski w Unii Europejdgkii]] Przedsgbiorstwo w regionach stabiej rozwgtych
a procesy dostosowawcze na rynku pred. W. Kwiatkowska, Z. Wysalska, Folia Oeconomica, Uk, £od
2003, s. 49-50.
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¢ Budownictwa.
e Sieci wodocigowe;.
« Sieci kanalizacyjnej.
e Sieci gazowej.

Opracowanie powstalo przy wykorzystaniu danych ikolsanych przez Ued
Statystyczny w Kielcach. Ich analiza byta utrudaiae wzgidu na zmieniagy st sposob
agregacji. Skutkowato to pewniedokiadnécia w wyliczaniu udziatow procentowych.

Prezentowane opracowanie, ze wdglna dospna¢ i sposob agregaciji danych, nie
mogto mi€ charakteru kompleksowego, wyczepgego temat sytuacji i struktury
gospodarczej powiatu. Wiele wskikow istotnych dla jej opisu, np. dochdéd
rozporadzalny na jedm osolz w gospodarstwach domowych, czy wysgkérednich
wynagrodzé agregowany byt tylko dla roku 2001, co uniefivaa jakiekolwiek badanie
W Szeregu czasowym.

Celem prezentowanego opracowania bylo wskazanievngidh wskanikow,
kierunkéw i tendencji w rozwoju gospodarczym, Awgych do zidentyfikowania
i opisania, przy wykorzystaniu, riivych do pozyskania danych.

Analiza empiryczna wskanikow ekonomicznych charakteryzupcych sytuacg
gospodarca i trendy w przebiegu procesow w powiecie skayskim w latach
2001-2006

Struktue gospodarczmazna zidentyfikowa poprzez badanie podmiotéw gospodarki
narodowej funkcjongcych w wybranych sekcjach PKD, ich form prawnyclazor
struktury pracujcych w przekroju sekcji PKD gospodarki. Badanigetgtozwala na
identyfikacje sekcji PKD, a tym samym domigyjch gadzi i brary. zarbwno w przekroju
zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowsef, faliczby zatrudnionych.
Dwuwarstwowe badanie, obejracg liczle podmiotdw, jak i wielkét zatrudnienia, siy
obiektywizacji oceny struktury galiowo-brartowej powiatu.

Jak wskazuj ponizsze dane, struktura gospodarkiswietle podmiotow gospodarki
narodowej zarejestrowanych w rejestrze Regon wgamyih sekcji PKD w powiecie
skazyskim, cechuje siduza stabilndcia. W badanym szeregu czasowym nie aétgt
istotne zmiany, wskazge na jakiekolwiek zmiany strukturalne w gospodavidatach
2001-2006 najweicej podmiotow zarejestrowanych bylo w handlu i aa@ch (powyej
40%), nasipnie w przemgle i w przetworstwie przemystowym (11,3%) oraz otze
nieruchomeéci (13%).
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Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej zarejeatieww rejestrze Regon wg wybranych sekcji PKD
w powiecie skatyskim

Lata
2001 2003 2006

Ogotem 6439] 100%| 7641] 100%| 7720] 100%
Rolnictwo i I&nictwo Brakdanych 85| 1,1% 84| 1,0%
Przemyst | og6lem Brak danych 869| 11,3%| 873| 11,3%

w tym przetworstwo 796 12,3%| 859|11,2%| 859| 11,2%
Budownictwo 569 8,8%| 643| 84%| 659| 85%
Handel i naprawy 269641,86%| 3166| 41,4%| 3140| 40,6%
Hotele i restauracje 167 2,5%| 204| 2,6%| 200 2,5%
Transport idcznaé 399| 6,1%| 472 8,1%| 485| 6,2%
Pdrednictwo finansowe Brak danych 278| 3,6%| 275| 3,5%
Obstuga nieruchondoi Brak danychh 1000 13,1%| 1007| 13%
Pozostale 1812 28,14% BrakdanycH  Brak danych

Zrédio: Opracowanie Wiasne na podstawie: Wojewodgmigtokrzyskie 2001, 2004, 2007, ldzStatystyczny
w Kielcach, Kielce 2002, 2005, 2008.

Kolejnym etapem analizy byto pékedzenie zmian struktury gospodarki narodowej
poprzez pryzmat form prawnych podmiotdow gospodagkiodowej zarejestrowanych
W rejestrze Regon.

Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej zarejeatiewv rejestrze Regon wg sektorow oraz wybranyoh fo
prawnych

Lata
2001 2003 2006
Ogodtem 6439 100%| 7641| 100%)| 7720 100%
Sektor publiczny 330 51%| 391| 51%| 407| 52%
prywatny 6109 94,9%| 7262| 93,4%| 7313| 94,7%
Przedsibiorstwa pastwowe 8 —| Brakdanych Brak danych
Spéldzielnie 18 —| 18] —|  Brak danych
Spotki prawa handlowego 128 1,9%| Brakdanych 206| 2,6 %
Osoby fizyczne prowadee dziatalné gospodarce 5298| 88,3%| 6335] 82,9%| 6326] 82,0%

Zrédio: Opracowanie Wiasne na podstawie: Wojewodgimigtokrzyskie 2001, 2004, 2007, dzStatystyczny
w Kielcach, Kielce 2002, 2003, 2008

Struktura wiasniiowa podmiotéw gospodarczych, podobnie jak strakpedmiotow
zarejestrowanych w rejestrze Regon, ma charalkdbiinst Jest ona odzwierciedleniem
struktury wiasnéciowej w gospodarce, charakterystycznej dla gosgodgnkowe).
Dominupca role w gospodarce utrzymujpodmioty ledace wiasnécia oséb fizycznych
prowadzcych dziatalné¢ gospodarcg ktorych udziat siga 83% firm dziatacych
w powiecie. Z publikowanych danych przez adrAStatystyczny w Kielcach wynika; i
dominupcym od 2006 r. w gospodarce jest sektor prywatidyy lobejmuje ponad 94%
firm dziatapcych w powiecie. Wyniki otrzymane z publikowanyamgch mog jednak
ksztattowa falszywy obraz rzeczywisid, w nawazaniu do danych prezentowanych
w tabelach: 5 oraz 6. Wynika z nichrola sektora ustug nierynkowych,swietle liczby
pracupcych, jest réwnie wana jak dzialalng gospodarcza osob fizycznych. Nasle
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zatem przyi¢, iz te same osoby, dziatag w sferze prowadzenia firm indywidualnych,
Swiadcz ustugi nierynkowe.

Kolejnym etapem analizy jest pflerizenie danych o praagjych w gospodarce
narodowej wedtug sekcji PKD (dane dotyppdmiotow zatrudniagych powyej 9 oséb).

Tabela 7. Pracafy w gospodarce narodowej wg sekcji PKD w 2001 pawiecie skatyskim (dane nie
uwzgkdniap podmiotéw do 9 osbb)

. . Handel Transport: .| Ochrona
Ogoétem | Rolnictwo| Przemyst  Budownictwo ' | Skladowanie,| Edukacja .
naprawy | o zdrowia

aCcZna¢
16340 154 6213 572 700 2996 1808 2008
0,94% 38% 3,5% 4,2% 18% 11,5% 11,4%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Rocznikystiazny Wojewodztwabwietokrzyskiego, 2001”,
Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce 2002.

Dane umieszczone w roczniku statystycznym wskazej najwecej zatrudnionych
w 2001 roku byto w przendle, transporcie, sktadowaniu ackndci. Niska liczba
odnotowanych zatrudnionych w rolnictwie zeana jest z nieuwzglnieniem jednostek
gospodarczych tego sektora, zatrudnigih ponkej 9 oséb, ktorych jest wiszaé
w istniepcej strukturze agrarnej powiatu.

Tabela 8. Pracyfty wg rodzajow dziatalrioi w 2003 i 2006 roku w powiecie skgskim
. Rolnictwo i lénictwo, Przemysti Ustugi
Lata | Ogolem rybotéwstwo i rybactwo budownictwo rynkowe nierynkowe
2003 5343 5830 5830 4604 4030
26% 29,3% 29,3% 23,2% 20,3%
2006 14954 890 5677 4403 3984
100% 5,9% 37,9% 29,4% 26,6%

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: WojewddAwtokrzyskie 2003, 2007, Usd Statystyczny
w Kielcach, Kielce, 2004, 2008.

Inny od 2001 roku sposéb agregacji danych, diadas i 2006 czyni anatizzmian
w strukturze pracagych utrudnion dla potrzeb poréwnawczych. Dotyczy to zwlaszcza
rolnictwa. Mazna, z pewa granic bledu, wynikajica z dosgpnych danych statystycznych
i ich agregaciji, przyi, iz dominujca role w gospodarce powiatu z punktu widzenia liczby
pracujcych petni przemyst i budownictwo oraz ustugi rywkoi nierynkowe. Naliy
jednak podkréi¢, iz po zmianie sposobu agregaciji danych do ustug wyibto zaliczono
handel hurtowy i detaliczny, naprapojazdéw, hotele i restauracje, transport i goaped
magazynowy oraz 4czna¢, pasrednictwo finansowe i obstagnieruchomeci.

Do grupy ustug nierynkowych w nowym sposobie agijeg#aczono administragj
publiczra, obrore narodows, powszechne ubezpieczenia zdrowotne, edukesy ochrog
zdrowia i opiek spotecza. Sumujc wedtug tego sposobu dane z 2001 roku w odniesieni
do lat 2003 i 2006, mna sformutowé wniosek, i struktura gospodarki mierzona liazb
pracugcych w poszczegolnych rodzajach dziaténamie wykazuje zmian w istotnym
zakresie. Niewielki wzrost odnotowano w ustugaatkoyvych i nierynkowych, ktéremu
towarzyszyt — rownie niewielki — spadek w liczbieaqupcych w przemgle
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i budownictwie. Wart zauwania jest fakt,z ustugi rynkowe i nierynkowe staneayponad
50% udzialu w ogdlnej liczbie pragaych w powiecie. Ustugi nierynkowe, w sensie
liczby zatrudnionych, wykazajtendeng wzrostows. Jest to charakterystyczne dla
obszaréw pozostgjych w sferze negatywnych trendéw gospodarczycloli§zarach tego
typu ustugi nierynkowe stanowielement stabilizacji ogolnej sytuacji gospodarczej
i — z zal@genia — rownowz, spadki liczby zatrudnionych w podstawowych roddaja
dziatalngci gospodarczej, szczegdlnie wraych na cykle koniunkturalne, jakimias
rolnictwo, przemyst i budownictwo.

Podsumowuic analiz grupy wskanikow gospodarczych dotygza/ch podmiotow
gospodarki narodowej w rejestrze Regon, agregowamyedtug ildéci, jak i form
wlasndci, a take dotycacych liczby pracucych w poszczegdlnych rodzajach
dziatalngci gospodarczej, nate stwierdze, iz struktura gospodarcza powiatu jest stabilna,
nosi cechy charakterystyczne dla gospodarki rynkoate nie podlega zmianom
wynikajacym z koniecznéi podnoszenia jej konkurencyfmd i innowacyjndci
gospodarki.

W érednim i diugim okresie nie to prowadzi do marginalizacji powiatu skaiskiego
w skali regionu i kraju. Osniete status quo, w zakresie struktury gospodarcge)ime,
nie zapewni bezpiecastwa gospodarczego powiatu w warunkach zmigap]se
rzeczywisteci.

W celu kompleksowego opisania struktury gospodprezaehodzcych w niej zmian,
analizie poddano tak wskaniki zwiazane z wielkécia naktaddw inwestycyjnych.a®ne
zarowno odzwierciedleniem ngstijacych przemian gospodarczych, jak i sposobu
myslenia o gospodarce dzialeych w jej ramach podmiotow. Najejednak zwrod
uwag;, iz dostpne dane statystyczne uiiwiaja analiz podmiotow zatrudniagych
powyzej 9 oséb. W warunkach polskich, a zwlaszcza powiab niskim poziomie
rozwoju gospodarczego, jakim cechujgmiwiat skatyski, mog prowadzt do uzyskania
niekompletnego obrazu rzeczywisticgospodarcze.

Tabela 9. Naktady inwestycyjne wg wybranych sdisjD w przedsibiorstwach o liczbie oséb zatruda@jch
owyzej 9 osob w 2001 roku w tys. zt

Transport,
Ogétem Przemyst _ Handel gospodarka Pdrednictwo _ Obstuga _
i naprawy magazynowa finansowe | nieruchoméci

itacznag¢
64674,6 47895,1 866,7 8000,1 23704 1732,3
74% 1,3% 12,4% 3,6% 2,7%

Zrédto: Opracowanie Wiasne na podstawie: WojewodSimietokrzyskie 2001, Ued Statystyczny w Kielcach,
Kielce 2002.

Jak wskazyj powyzsze dane, najgksze naklady inwestycyjne w 2001 roku
poniesione zostaty w przegsiorstwach dziatapych w przem$le oraz transporcie
itacznagci. Koresponduje to z wnioskami wynikgymi z analiz statystycznych
umieszczonych w tabeli 7, odzwierciegtaj liczke pracujicych w gospodarce narodowej
wg sekcji PKD w 2001 r. w powiecie skeskim (dane nie uwzeliniap podmiotéw do
9 0sdb).
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Tabela 10. Naktady inwestycyjne w przelsrstwach przekraczgych 9 pracownikéw, wg wybranych sekcji
PKD w latach 2004 i 2006 ( ceny hiee w min z4)

Lata
2003 2006

Ogolem 70,91 100%| 100,6| 100%)
Przemyst razem 50,6 71% 81,1 80,6%

w tym przetworstwo 26,4 37% 475 47,2%
Budownictwo 04 1,4% 10| 1,5%
Handel i naprawy 11,8 0,5% 1,0 1%
Transport idczngié 43 6% 4,0 4%
Pdrednictwo finansowe 0,2 0,2% 0,2 0,2%
Obsluga nieruchondoi 1,8 2,5% 36| 3,6%

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: WojewddAwtokrzyskie 2004, 2007, Usd Statystyczny
w Kielcach, Kielce 2005, 2008.

Nakfady inwestycyjne w latach 2003 i 2006 wzroskyosj niz dwukrotnie, przy czym
najwickszy dynamile, jak i wartéci bezwzgédne odnotowano w przerhy. Natomiast
najwickszy spadek, mierzony waftiami bezwzgidnymi, odnotowano w zakresie
naktadow inwestycyjnych przedsiorstw w handlu i naprawach. Zaznatcmalery, iz ze
swojej natury te rodzaje dziataliopcechuy sk mak innowacyjnécia i zwiazary z tym
aktywndcia inwestycyjm.

Tabela 11. Naklady inwestycyjne w przediirstwach przekraczgjych 9 pracownikéw, wg wybranych sekciji
w min zt. Sektor prywatny

Lata
2003 2006

Ogotem 27,6 100%| 64,5 -
Przemyst razem 13,7 49% 475 73%

w tym przetworstwo 135 48% 475 -
Budownictwo 04 1,4% 10| 15%
Handel i naprawy 11,7 42% 19| 2,9%
Transport idcznc¢ 0,8 2,8% 14| 22%
Pairednictwo finansowe 0,2 0,7% 02| 0,3%
Obsluga nieruchondoi 0,0 0% 32| 4,9%

Zrédio: Opracowanie Wlasne na podstawie: WojewddzZAwiztokrzyskie 2004,2007, Usd Statystyczny
w Kielcach, Kielce 2005, 2008.

Podsumowuic analiz, naktadow inwestycyjnych w przegsiorstwach w latach 2001,
2003 i 2006 naley stwierdz¢, iz rosty one systematycznie. W roku 2001 wynositp b4,
min z, w roku 2003 — 70,91 min zt, a w 2006 — 608|n zt.

Najwieksza aktywn&t inwestycyjna nagpita w latach 2003 i 2006, co wskazuje na
ozywienie gospodarcze, jakie ngilo w powiecie, maice zwhzek z prospetit
gospodarcgkraju. Udziat nakladow ponoszonych przez sekipvainy, w ogolnej sumie
naktadow inwestycyjnych przedsiorstw, wynosit w 2003 r. 38%, a w 200@gsit
60,7 %. Jest to bardzo znamienne i odzwierciegltalyr charakterystyczne dla gospodarki
rynkowej, w ktérej sektor prywatny petni ¢galominupca zaréwno w formie kreacji PKB,
miejsc pracy, jak i dochodéw podatkowychngiva i jednostek samadowych.
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Poréwnujc naktady inwestycyjne patwowych i samordowych jednostek oraz
zaktadow bugetowych nie mena stwierdz tak jednoznacznego trendu. W 2001 roku
naklady inwestycyjne wynosity w tym sektorze 51,686 zi, w 2003 — 34,173 min z,
natomiast w 2006 rokuegjrety poziomu 37,006 min zi. Zatem patizowo odnotowano
spadek nakiadow, a ngstie niewielki ich wzrost. Niemniej jednak, bagagaly szereg
czasowy 2001-2006 nale stwierdz€, iz nakfady inwestycyjne w patwowych

i samoradowych jednostkach oraz zakiadach Astolwych zmniejszyty g w powiecie
skaryskim, o 14,68 min z. Porowny naklady inwestycyjne ponoszone
w przedsgbiorstwach sektora prywatnego, z nakladami pongsaionv paistwowych

i samoradowych jednostkach oraz zakladach Aetowych nalgy stwierdze, iz relacje
migdzy nimi ksztattowaty si nasgpujaco: rok 2003 — 27,6 min w sektorze prywatnym do
34,173 min 2003 roku w sektorzenpavowym i jednostkach samadowych.

W 2006 roku 64,5 min do 37,006 min zi. Zatem, w&8tku, naktady inwestycyjne
ponoszone przez sektor prywatny przekroczyly ngkigonoszone przez sektor
paistwowy i samorgdowy. Naktady w sektorze prywatnym w latach 2008620/zrosty
0 30,1 min zl, a w sektorzerfqswowym i samorgdowym o 3,1 min zt.

Kolejna ptaszczyzna, wspiegep analiz sytuacji gospodarczej powiatu skeskiego,
obejmuje bugety jednostek sameu terytorialnego z uwzglnieniem poziomu
dochodow witasnych. Analiza tych danychzgfumiedzy innymi, okréleniu kierunkéw
i rodzajéw wydatkéw bugbtowych, a take zidentyfikowaniu stopnia samodzieicio
finansowej powiatu.

Tabela 12. Dochody i wydatki bietu powiatu skayskiego w tys. zt. w latach 2001, 2003, 2007

Dochody Wydatki
Lata Ogotem | wiasne dotagﬁszt\,k\)/;métu s%k;vgﬁ]neqe ogotem bigace inwestycje
2001 50547,9| 2374, 17558,2 30571,6 509773 487455 22318
4,6% 4,3%
2003 437556 2780,1 10244,1 30175, 4372044 3876%,7 1047,9
6,3% 2,4%
2006 55210,3| 10317,2 7497,4 329748 606327 46344,3 941p,9
18,6% 15%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Wojewodgmiotokrzyskie 2001, 2004, 2007, ldzStatystyczny
w Kielcach, Kielce 2002, 2005, 2008.

W wartgciach bezwzgldnych dochody ogolem powiatu skgskiego w latach 2001-
2006 wzrosty przy spadku, jaki ngst w 2003 roku. Uwidocznit siwzrost dochodéw
wiasnych w ogdlnej sumie dochodow powiatu, ktoegrsit w 2006 roku 18,6%, przy
4,6% w roku 2001. Pozytywnym zjawiskiem jest,systematycznie $oie wielka¢
wydatkéw inwestycyjnych w ogdélnej sumie wydatkowdimtowych, ktére z poziomu
4,3% w 2001 roku agirely poziom 15% w 2006 roku.

W rozwoju gospodarczym bardzo istptiole petni infrastruktura techniczna, w tym
komunikacyjna. Sie drogowa wewetrzna i jej powazania z sieai drég regionalnych,
krajowych i medzynarodowych, petni funkgjwspotczesnego DNA gospodarki lub jej
krwioobiegu.
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Tabela 13. Drogi publiczne w powiecie siakim (w km)

Lat Drogi publiczne o twardej powierzchni W tym o ulepsej powierzchni w km
aa powiatowe gminne powiatowe gminne

2003 161 106 153 85,1

2006 1747 110 163 92,1

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: WojewddAwtokrzyskie 2004, 2007, Usd Statystyczny
w Kielcach, Kielce, 2005, 2008.

Jak wskazuj dane, diug& drég w powiecie skayskim w latach 2003-2006 wzrosta
nieznacznie. Wybudowano 13,7 km drég powiatowyeh km drég gminnych. Nie
wplywa to istotnie na sytuagjjospodarczpowiatu.

Sie¢ wodochgowa i kanalizacyjna petni réwnie istgtrole, jak si€ drogowa
w otwieraniu przestrzeni ekonomicznej, co przeklasia na procesy rozwoju
gospodarczego. Wplywa ona na zachowania uczestnilgfacesow rozwoju
gospodarczego, {j. jednostek gospodarczych i ketlrldoziom jej rozwoju zagba kndz
znieckkca do inwestowania, zamieszkaniadd opuszczenia danego terytorium.
Zachowania te wplywajna poziom bazy podatkowej jednostki terytoriald¢j2001 roku
dlugas¢ sieci wodocigowe] w powiecie skayskim wynosita 420,8 km, a sieci
kanalizacyjnej 98,6 km. W 2003 roku dtggcsieci wodocigowej wynosita 441,9 km,
a kanalizacyjnej 117,7 km. W 2006 roku analogicaretkosci wynosity 466,7 km i 132
km. Odnotowano zatem, w badanym szeregu czasovigivielkie przyrosty wskanikow
opisupcych rozwoj sieci wodoaijowej i kanalizacyjnej. Mina zatem domniemywaiz
nie mialo to wplywu na podniesienie poziomu atrfd@¢i powiatu jako miejsca do
inwestowania i zamieszkania.

W 2001 roku dlug& sieci gazowej rozdzielczej wynosita w powiecie rajskim
176,1 km, w 2003 roku — 255 km, a w 2006 — 263 \Rfrzakresie rozwoju rozdzielczej
sieci gazowej odnotowano &kszy przyrost, aveli w przypadku sieci wodno-
kanalizacyjnej. Nie oznacza to jednakpbtrzeby w tym zakresie zostaly zaspokojone.
Oznacza to tylko mae realne maiwosci dziatania, wynikajce ze stanu finansow
samorzdow powszechnych.

Budownictwo jest wznym dziatem gospodarki. Stanowi czynnik Stymydy
gospodark, jak i odzwierciedla stan jej prosperitych zapaci. W 2003 roku oddano do
uzytku w powiecie skaskim ogotem 210 budynkow, w tym 158 mieszkalnytliczby
powstatych 210 budynkéw 208 byto wynikiem dziatatiidndywidualnej. W 2006 roku
oddano do #ytku 81 budynkéw, z tego 65 mieszkalnych. Wszystkiy wynikiem
dziataindci indywidualnej. Z przedstawionych danych wynikaaktywna¢ budowlana
w powiecie skatyskim na przestrzeni lat 2003-2006 spadia (brakdesych dla roku
2001).

W ostatnim badanym roku, tj. 2006 wszystkie przigpaddania budynkow dozytku
byly wynikiem dziatalnéci oséb prywatnych, ktéra — w stosunku do roku 2603
cechowata sio wiele mniejsgz dynamik.

Podsumowuc, struktura gospodarcza powiatu siekiego i jego sytuacja
ekonomiczna na przestrzeni lat 2001-2006 charakfierge stabilngcia. Oznacza taze
nie zachodz w niej zmiany strukturalne, charakterystyczne dispodarek
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dopasowujcych st do wspoiczesnych warunkéw gospodarowania, czemayj&pma
dziataling¢ Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej. Struktigospodarcza powiatu
ulega petryfikaciji, co — wobec szybko zachmgizh zmian w gospodarce — nie jest dobrym
prognostykiem dla rozwoju powiatu w przyszio

Przeprowadzone analizy wskagup dominupca pozycg w strukiurze gospodarczej
powiatu skatyskiego zajmuwj handel i naprawy oraz przemyst, ze szczegdbk
przetworstwa przemystowego. Rola rolnictwa jest wwipcie dua, jako ze cale
wojewddztwoswietokrzyskie ma charakter rolniczy, ale niedoélkra ze wzgldu na
dostpne dane statystyczne i ich sposob agregacii.

W powiecie skatyskim umacnia si rola ustug rynkowych i nierynkowych, przy
zmniejszajcej sk powoli wadze przemysiu, przetworstwa przemystowegaz
budownictwa. Jest to ogdlnie zgodne z trend&miatowymi. Jednate tempo tych
przemian daleko od nich odbiega.

Raénie rola sektora prywatnego w gospodarce, czegawiedtiedleniem jest
zwiekszajca st liczba oséb indywidualnych prowagych dziatalnéé gospodarcg

Najwicksze naktady inwestycyjne w gospodarce ponoszpe grzemyle ogélem
i przetworstwie przemystowym. Pozostate sekcje PKIDno iz cechuj sii duza liczba
firm i zatrudnionych w nich oséb, mayv naktadach inwestycyjnych ogdtem, mniejszy
udziat. Wynika to z rozdrobnienia dziatadnow tych sekcjach, jak i matej sity kapitatowej
dziatapcych w nich przedsbiorstw naleacych giéwnie do sektora MSP.

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost udziatu dochoddasnych w dochodach ogélem
budretu powiatu, codwiadczy o rozszerzagjej st bazie podatkowej, tj. przybywaniu
i poprawie sytuacji dochodowej ptatnikdw podatkgakimi s3 jednostki gospodarcze
i ludncé¢. Jest to zawsze wskakiem poprawiaicej st sytuaciji gospodarczej. Mimo tych
pozytywnych oznak natg jednak stwierd? iz osagnicty w 2006 roku poziom 18%
dochodoéw wiasnych, w ogdlnej sumie dochoddw powiatst niski. Uniemdiwia on
praktycznie prowadzenie jakichkolwiek dziatanosacych znamiona sam@dncici
i samodzielnéci. Wiekszg¢ dochodéw powiatu ma charakter subwencji i dotacji
celowych, przeznaczonych na realizagpda, wynikapcych z regulacji prawnych
odnoszcych s¢ do jego kompetencji | zaflaco uniemealiwia prowadzenie wlasnej
polityki rozwoju. Nie ma jednale zgodnéci co do tego, czy powiat, mima jest
jednostly samoradowa, jest takke podmiotem polityki rozwoju.

Rozwdj infrastruktury technicznej, w badanych lataev powiecie skayskim
cechowat & mah dynamilq i nie pelnit roli istotnego czynnika stymulopgo rozwoj
gospodarki.

Rozw¢j budownictwa w powiecie byt odzwierciedleniermgolne] sytuacii
gospodarczej. Przyrost obiektéw cechowaihsalepca dynamil, przy czym zwgkszata
sig aktywna¢ 0sob indywidualnych przy zaniku budownictwa reaslianego zérodkow
publicznych.

Uzyskany obraz sytuacji gospodarczej wskazuje agnati, ktéra w srednim
i dtuzszym horyzoncie czasu v@skutkowa regresj gospodarcz Odnotowane zmiany
o charakterze pozytywnym maa mai dynamik; i skak, aby w spos6b znagz temu
przeciwdziata.
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Bezpdrednim odzwierciedleniem niskie] dynamiki zmianctzadzacej w strukturze
gospodarki powiatu skarskiego, jest kondycja lokalnego rynku pracy. Szediagnoza
tego stanu, to temat kolejnegéa publikacii.

2.3. Bezrobocie na lokalnym rynku pracy na tle reginalnego rynku pracy w latach
1999- 2007

Bezrobocie stanowi dotkliwy problem spoleczny i redmiczny w regionie
swictokrzyskim. Swiadcz, o tym wysokie, przekraczgie sredni poziom w kraju, stopy
bezrobocia. W latach 1999-2007 ksztattowatyosie w przedziale od 15% (w 1999 r.) do
22% (w 2002 r.), przewgzajic sredni warta¢ dla kraju o ponad 2 pp. Szczegdtowe dane
dotycace bezrobocia w regionie na tle kraju przedsteaatiala 14.

Tabela 14. Bezrobocie w wojewddztéwd ctokrzyskim na tle kraju w latach 1999-2007

Lata

1999 | 2000, 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Liczba Polska 2349,82702,5 3115,0 3216,9 3175,6 2999,6 2773,0 2309,4 1746,
bezrobotnych[—— ;

(Wwiys. Swigtokrzyskie 1074 1184 131,1 1312 126,5 1263 117,7] 994 833
Stopa Polska 130 150, 174 181 200 191 176 149 114
bezrobocia —

(W %) Swigtokrzyskie 15,0, 165 18,3 185 22,0/ 219 206 17,8 151
Liczba Polska 1307,81491,6 1642,1 1645,7 1634,5 1568,5 1486,4 1305,7 1017,3
bezrobotnych—

kobiet (wtys.) Swigtokrzyskie 56,9 62,8/ 67,0 64,7 616 628 603 534 459
Liczba Polska 1055,51180,2 1328,6 1341,2 1325,8 1261,5 1180,3 1004,5 785,7)
bezrobotnych

zamieszkatych

nawsi (wtys) SWiclokrzyskie. 5961 653 714 713 690 691 648 551 468

Zrodio: Badania wiasne na podstawie kolejnych wyda lata 1999-200Analiza i ocena sytuaciji na rynku
pracy w wojewodztwivietokrzyskimWojewddzki Urad Pracy, Kielce.

W analizowanym okresiéwietokrzyskie plasowato skrednio na 13. pozycji w kraju,
pod wzgtdem liczby zarejestrowanych bezrobotnych i na @& pagkdem stopy
bezrobocia. W 2007 r. sfgod czternastéwietokrzyskich powiatow, w siedmiu stopa
bezrobocia przekraczateedni, wartci¢ dla kraju (11,4%). Byly to powiatyeqirzejowski
(12,3%), kielecki (20,4%), konecki (23,3%), opatkinl6,8%), ostrowiecki (19,2%),
sandomierski (12,4%), skaski (26,2%), starachowicki (14,2%), staszowski,4%)

i wloszczowski (14,7%).

Jednocznie naley podkrali¢ znaczne zimicowanie w natzeniu stopy bezrobocia
w poszczegolnych powiatach wojewddztéveictokrzyskiego. Informacje na ten temat
zawiera tabela 15.
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Tabela 15. Stopa bezrobocia w wojewddzéwigtokrzyskim wg powiatow w latach 1999-2007

Powiaty Stopa bezrobocia
1999 | 2000 2001 | 2004 2008 2004 2005 2006 2907

Buski 85 97 10,3 98 94 124 128 107 91
Jedrzejowski 114] 126 14,3 1446 13p 182 1§82 15423
Kazimierski 7.2 81 91 95 97 139 13p 123 110
Kielce |_Ki€lecki - 193 21,1 216 212 286 272 286 204

m. Kielce | - 12,8 150 159 154 157 144 19 192
Konecki 212| 238 25,7 25,7 252 321 301 26,7 328,
Opatowski 12,7) 134 144 14,5 14 202 198 18668 1
Ostrowiecki 192| 216 258 274 26y 286 297 242,192
Pinczowski 97| 109 123 115 119 156 152 11 43
Sandomierski 129 137 144 14p 140 170 160 8 13124
Skatyski 195 229 26,8 28,1 2846 328 320 289 262
Starachowicki 2360 249 259 256 2383 270 25%1 819142
Staszowski 143 152 16,2 158 137 176 166 14924
Wioszczowski 163 174 194 196 192 235 218 218,147
Wojewddziwo 150| 165 183 185  22( 21p 206 178151

Zrédio: pracowanie wiasne na podstawie kolejnychanyzh lata 1999-200Analiza i ocena sytuacji na rynku
pracy w wojewodztwigvietokrzyskimWojewddzki Urad Pracy, Kielce.

Dane zawarte w tabeli 15 wskagujz stopa bezrobocia w regionie wykazywala
tendena} wzrostows w latach 1999-2002, wowczas wzrosta z 15% do 2@&soét
o ponad 46%). Trend ulegt zmianie po 2003 r. i tacla 2004-2007 stopa bezrobocia
obnizyta st z 21,9% do 15,1% (spadek o0 45%).

Na kondyat rynku pracy, w wojewoddztwie i poszczegdinych pasdh, w latach
1999-2002 negatywny wptyw mialo spowolnienie temgeostu gospodarczego w kraju
i w regionie. Wystpity wowczas warunki niesprzyjgje inwestycjom przeddiiorstw, a to
z kolei — tworzeniu nowych miejsc pracy. Ponadieajca restrukturyzacja gospodarki
powodowata redukcje zatrudnieniaa w nieefektywnyclakzgach i bramach
(restrukturyzacja przemystu hutniczego, obronnBg®). Istotnym czynnikiem byta tad
niska elastyczrio przepisow prawa pracy, co skutkowalo rozpowszedern pracy
nierejestrowanej (,na czarno” lub w szarej strefie)

Z kolei pozytywny wplyw na zahamowanie tendencjirasiowej w 2003 r.,
a w nasipnych latach na obtnie stopy mialy m.in.: poprawa sytuacji gospodgrcz
w wojewodztwie i w kraju, a tak wzrostsrodkow finansowych z Funduszu Pracy.
Pozwolity one na zwkszenie liczby os6b zaktywizowanych w ramach progea rynku
pracy.

Po stronie Zapodaowej, pozytywne oddziatywanie wynikato ze zmnigjgadiczby
0s6b mtodych wchodgych na rynek pracy.

W analizowanym okresie najsizz stop bezrobocia cechowaly ¢sipowiaty
o charakterze rolniczym. $k6d nich: kazimierski, gdzie ksztaltowala eha w przedziale
od 7,2% w 1999 r. do 13,9% w 2004 r., buski (o&8ys 1999 r. do 12,4% w 2004 r.),
pinczowski (od 9,7% w 1999 r. do 15,5% w 2004 r.).

Najwyzsze z& stopy bezrobocia odnotowano w powiatach poprzemysh:
skaryskim (od 19,5 % w 1999 r. do 32,8% w 2004 r.yowgeckim (od 19,2% w 1999 r.
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do 28,6% w 2002 r.), koneckim (21,2% w 1999 r. 4% w 2004 r.) i starachowickim
(23,6% w 1999 r. do 27,0% w 2004 r.).

Istotnym elementem diagnozy sytuacji na rynku pljasy ocena stopnia plynid
bezrobocia. Obejmuje ono bowiem naplyw (osoby na@aejestrowane) i odplyw
z bezrobocia (osoby wyrejestrowane). Wigtikte przedstawia tabela 16.

Tabela 16. Naptyw i odptyw bezrobotnych w wojewadizéwietokrzyskim w latach 1999-2007.

Lata Elgf:g\évo?:ic; Odptyw z bezrobocia nmﬁa d%ociijmu w tg;]j;;c;)lla’géktére
1999 108716 86068 22648 41970
2000 94206 83209 10997 42315
2001 92872 80212 12660 40283
2002 95158 95021 137 46606
2003 95477 100205 —4728 48724
2004 102670 102886 —216 49782
2005 104700 113268 — 8568 49704
2006 100891 119239 —18349 53428
2007 96371 112438 —16067 48678

Zrodio: Badania wiasne na podstawie kolejnych wyda lata 1999-2007naliza i ocena sytuacji na rynku
pracy w wojewodztwigvietokrzyskimWojewodzki Urad Pracy, Kielce.

W latach 1999-2002, liczba oséb naphaggch do bezrobocia, przessa wielkadé
odplywdw z tego zasobu, w konsekwencji bezroboegéwno w wymiarze wzglinym,
jak i bezwzgtdnym — wzrastalo. Sytuacja ulegta zmianie w 2008Gwczas liczba os6b
opuszczagcych zasoby bezrobocia zakez przewysza wielké¢ naptywu. W 2003 r.
prawie dwukrotnie zwkszyta st liczba miejsc pracy subsydiowanej, ofert pracgktasa
publicznego i dla absolwentéw. Ponad 76% ofertypmgtoszonych do powiatowych
urzedéw pracy stanowity miejsca pracy subsydiowanejsreelkéw Funduszu Pracy.
Wsrdd ofert pracy przewaly propozycje zatrudnienia dla pracownikow do gmastych
(30,9% ogdtu ofert), technikdwsiedniego personelu (17,2%). Wzrost liczby ofertyra
2003 r. byt rownie efektem zwikszonycho 32 379 tys. zt, tj. 0 97% w poréwnaniu do
2002 r., srodkbw z Funduszu Pracy na aktywizactawodowy bezrobotnych.
Najistotniejszy wzrost dotyczyt wydatkdw na aktyagg zawodow absolwentow —
0127724 tysz, t. o 120,3% wicej nz w 2002 r. W ramach Funduszu Pracy
zaktywizowano o 10 657 bezrobotnycleaej niz w 2002 r. Najwgkszy wzrost dotyczyt
zaktywizowanych absolwentéw skierowanych na &a3851 osob), zatrudnionych przy
robotach publicznych (o 3142 0s6b) oraz w ramaatipterwencyjnych (o 2255 osob).

Najwigkszy odptyw z zasobu bezrobocia odnotowano w 200&ymidst on 119 239
0s0b, przy naptywie 100 891 gréca 18 348 o0sob). Podstawytaczeh z bezrobocia byto
podgcie zatrudnienia. W efekcie tej tendencji zmnidgsza zarowno liczba, jak i stopa
bezrobocia w wojewddztwie. Pozytywnym zmianom gpfayrosmca liczba ofert pracy
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zgtaszanych do powiatowych etbw pracy (PUP). Dane dotyce tego zagadnienia
umieszczoneaswv tabeli 17.

Tabela 17. Oferty pracy zgtoszone do PUP w wojetwmbelzwictokrzyskim w latach 1999-2007
1999 | 2000, 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Liczba ofert pracy 1966419 183 13398 16445 25762 20988 24318 27251 29052

Zrédo: Badania wlasne na podstawie kolejnych wyda lata 1999-200Analiza i ocena sytuacji na rynku
pracy w wojewodztwigvietokrzyskimyVojewodzki Urad Pracy, Kielce.

Liczba ofert pracy zgtaszana do PUP malata, w egmil do poprzedzaego roku,
w latach: 2000 — 0 2,5%, 2001 — 0 30% oraz w 20049,5%. Z kolei najwksze roczne
przyrosty odnotowano w latach: 2002 (0 22%) ora2083 (0 56%). Od 2005 . liczba
zgtaszanych wakatow systematycznie wzrastata, lfedrdynamika tego zjawiska ulegta
ostabieniu (z 15,8% w 2005 r. do 6,6% w 2007 r.).

W analizowanym okresie najpwej ofert pracy znajdowato ¢siw dyspozycii
powiatowych urgdow pracy zlokalizowanych na pétnhocy wojewodztwakinp. w 2003
r. najwkksz iloscia ofert pracy dysponowaty PUP w: Kielcach — 7437{r@d&u
Swietokrzyskim — 3073, Starachowicach — 2619asidch — 2462 i w Skaysku-
Kamiennej — 1997. Najmniejsza w Kazimierzy Wielkiej — 343 i Bczowie — 685
(powiaty o charakterze rolniczym).

W 2003 r. najwgksza liczba bezrobotnych przypadsich na | ofeq pracy
wyskpowata w PUP w: glirzejowie (73 bezrobotnych na | ofegracy), Kazimierzy
Wielkiej (67), Skatysku-Kamiennej(63), Kielcach, Konskich i Sandomierzupo 61).
Natomiast najmniejadiczbe bezrobotnych nadferte pracy odnotowano w Staszowie (44)
i Starachowicach (46).

Odnoszc powyzsze dane do wielkoi odnotowywanych w kraju naig zaznacz§, iz
Swictokrzyskie cechuje niska padafert pracy w dyspozycji powiatowych wdbw
pracy. | tak, np. w grudniu 2003 r. do wszystldalictokrzyskich powiatowych uegdow
pracy zgtoszono niewiele ponad 950 ofert, co stdn@aledwie 2,5% ogotu ofert w kraju
i uplasowato wojewddztwo na 14 miejscu w Polscejelay ofert w dyspozycji urgdow
pracy w 2002 r. przypadaspednio 111 bezrobotnych, w krajusz&t osoby, a w 2003 r.
58 bezrobotnych na | ofertw kraju 46 oséb.

Jak niejednokrotnie podkieno, bezrobocie prowadzi do negatywnych konsekjivenc
spotecznych i ekonomicznych. Jednynsroelkdw neutralizujcych te skutki s zasitki dla
bezrobotnych. W tabeli 18 przedstawiono kczbezrobotnych uprawnionych do
otrzymywania zasitku, w poszczegolnych powiatactatach 2001-2007.

Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku systemaigyenalata w latach 2001-2007.
W 2007 r. zaledwie co dziexté osoba pozostgia bez pracy byta zasitkobiarc

Najwigckszy odsetek bezrobotnych z prawem do zasitku apiystv powiatach:
starachowickim (24,2%), ostrowieckim (15,8%), shkskim (13,1%). Najiszy za
w kazimierskim (3,6%), sandomierskim (5,2%), opakim (5,4%).
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Tabela 18. Bezrobotni z prawem do zasitku w wojeaivae swietokrzyskim w latach 1999-2007

Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku Udziat bezrobotnych
_ wg stanu na koniec roku: z prawem do zasitky
Powiat bezrobotnych ogoinej

iczbie bezrobotnych
2001 2002 2003 2004 2005 2006 200}I W 2007 T.
Buski 526 387 385 397 382 319 317 9,8
Jedrzejowski 702 576 505 497 507 352 357 79
Kazimierski 155 118 126 125 96 A 65 3,6

Kielce, z tego: 8588 7950 7247 6088 3219 2693 2p57 9,0

—powiat ziemski| 4610 4324 3969 3226 1753 1430 1p95 91
—powiat grodzki| 3978 3626 3278 2862 1466 1263 962 9,0
Opatowski 417 328 342 355 259 272 247 54
Ostrowiecki 3245 2481 2276 2230 1835 1556 1370 15,8
Pinczowski 370 246 193 209 231 177 142 8,0
Sandomierski 612 408 385 420 363 301 260 52
Skagyski 1928 | 1792 | 1730 1756 1463 1314 1029 131
Starachowicki 3227, 2686 2571 2705 2308 1657 1274 2 24
Staszowski 1753 798 591 718 587 488 427 9,9
Wioszczowski 1031 774 810 696 310 282 222 70

Swigtokrzyskie | 25192| 20950 19426 18445 13416 11165 9626 11,6
Kraj 624213 538 671 478105 425755 374342 310828 250633 14,3

Zrodio: Badania wiasne na podstawie kolejnych wyda lata 1999-2007naliza i ocena sytuacji na rynku
pracy w wojewodztwigvietokrzyskimWojewodzki Urad Pracy, Kielce.

Jednocz@ie zaledwie w dwoch powiatach odsetek zasitkobigr¢starachowicki,
ostrowiecki) osigrat lub przekroczyt pozioniredni dla kraju (14,3%).

Istotnym elementem diagnozy bezrobocia w regiop& jozpoznanie struktury
demograficzno-spotecznej os6b bezrobotnych. diwia ono ocer stopnia zagrenia
bezrobociem oraz szanse znalezienia zatrudniehigald grup zasobdw sity robocze).
Ponadto ma istotne znaczenie w podejmowaniu dedgicacych wykorzystywania
aktywnych i pasywnych instrumentéw polityki rynkuapy. Gtownymi kryteriami
zréznicowania bezrobotnychi:swiek, wyksztalcenie i stepracy. Klasyfikag bezrobocia
w  wojewodztwie swictokrzyskim wedlug wymienionych cech demograficznych
przedstawiono w tabeli 19.

Cechy, najbardziej rénicujaca poziom i nazenie bezrobocia jest wiek. #8d ogotu
bezrobotnych w wojewodztwigvigtokrzyskim, najliczniejsze subpopulacje twpladzie
miodzi w przedzialach wieku: 18-24 oraz 25-34 [wdnake naley podkrali¢
pozytywny trend w tym zakresie, ze walil na zmniejszagy st udziat miodziey
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w 0golnym zasobie bezrobocia. | tak, w 1999 r. \gifran 31%, a w 2007 r. olint sig
0 11,3 pp. i oggrat poziom 19,7%. Wzrasta natomiast liczba bezrolobtryy wieku 55—
59 lat i powyej. Ta kategoria ludzi jest wyaie dyskryminowana w zatrudnieniu.

Tabela 19. Zarejestrowani bezrobotni wg wieku, wigtsenia i stau pracy w wojewddztwigwietokrzyskim
w latach 1999-2007.

Lata 1009 | 2000] 2001] 2004 2008 2004 20p5 2006 4007
Ogdlem 107747 118460 13119 131466 126538 12b3207754| 99406 83339
1517 8 14 4 5 3 d ) h 0
£ 1824 33282] 35620 39006 37057 33805 32125 28161 674156453
g 2534 30357| 33644 37234 37947 36978  37P14 35288 524994572
E 3544 36423 28236 20801 20101 27397 25869 23454 451966280
g 4554 15826] 19014 22632 24101 24723 26058  2%606 364289883
5559 1258 1571  203f 2584 3161 3824  4b09 5021  B223
60 i wicce] 308 370 415 411 471 532 686 785 28
Wyzsze 2795| 4003 6080 7448 7872 9226  9P33 8120 292
Policealne
2 i srednie 24158 | 27314| 31616 31920 30027 31217 29087 24560 33201
% zawodowe
N Srednie 7407| 8348 9077 8868 88l 9661 10131 9p78 4374
X | ogblnoksztalgce
s g:\fv"’(‘)‘ér(‘)'&,z: 42053| 45378 49325 48586 46683 44201  39p34 31708 90256
G:’Egﬁé’g}]”e 31050 | 33336 35031 34435 33195 32017 30069 25740 50418
do 1 roku 16070 1718f 18006 17759 16001 15016  140BBISG| 11494
> 15 25413 24750 26367 25654 24857 24806 22430 1BED24
g 510 13605| 15304 16841 16919 17036 16854 15522 51299028
8 1020 17604] 19327 20921 20480 19820 19118 17600 371482307
2030 8026] 9914 12027 12781 12693 12h44 11418  H7EDIO
301 wicce 501 584 699 049 119  13%4 1539 1467 1501
Bez stau 26163| 31407 36268 36644 34932 35330 34307 2B26X0751

Zrodio: Badania wiasne na podstawie kolejnych wWy@a lata 1999-200Analiza i ocena sytuacji na rynku
pracy w wojewodztwigvietokrzyskimWojewodzki Urad Pracy, Kielce.

Korzystniejsa pozycg, i — w konsekwencji — wksze szanse na znalezienie
zatrudnienia, majbezrobotni w przedziatach wieku: 35-44 oraz 43&id, co wynika
z najwikszej mobilnéci zawodowej tych osob.

Wsréd osob bezrobotnych, nagksz aktywnadé w zatrudnieniu przejawigjludzie
posiadajcy wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. Tcmidaich najchtniej zatrudniaj
pracodawcy, ta grupa bowiem akceptuje wnap@E wynagrodzenia. \dkiszaé
zarejestrowanych bezrobotnych to osoby o stosunkaskdm poziomie wyksztalcenia.
Dwie najliczniej reprezentowane grupy bezrobotryosiadaty wyksztaicenie zasadnicze
zawodowe oraz gimnazjalne isie —4cznie stanowili okoto 60%. Nate jednoczénie
podkréli¢, iz maleje odsetek 0sob z nagrym wyksztatceniem z 67,86% (73 112 oséb)
w 1999 r. do 57,04% (47 540) w 2007 r.

Z niepokojem naley odnotowa fakt ponadtrzykrotnego wzrostu bezrobociada
0s0b legitymujcych sé wyzszym wyksztatceniem (z 2795 w 1999 r. do 9233 wb200
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Swiadczy to z jednej strony o raglym poziomie wyksztatcenia 0s6b bezrobotnych, co
powinno zwgksza ich szanse na zatrudnienie, z drugigfmgadczy o mato innowacyjnej
strukturze gospodarki regionwvietokrzyskiego, niechlonnej na osoby z najgaymi
kwalifikacjami.

Bezrobotni pozostagy w ewidencji uradow pracy to gtéwnie osoby, ktdre poprzednio
pracowaly, stanowce ponad 70% ogotu. Nagkiszy odsetek bezrobotnych bezzsta
pracy odnotowano w 2005 r. (29,13%), negry za w 1999 r. (24,28%).

Warto podkréli¢, iz od 1999 r. rénie udziat oséb z najdtazym staem pracy (30 lat
i wiece]) w zasobie bezrobocia. O ile w 1999 r. wyrmsib,46% to w 2007 f1,8%.

Najpowaniejsze konsekwencie o charakterze spolecznym, hplegicznym
I ekonomicznym (w tym: — materialne, oznagzej pogorszenie sytuacji finansowej
majcej wplyw na ograniczenia i rezygnacg zaspokajania niektérych potrzeb; —
psychologiczne, powodige poczucie bezradiw, zatamania, upokorzenia oraz
rezygnacii i ¢&ku przed przyszkeia; — spoleczne, ktérych nagstwem s: pogarszagce sé
relacie w rodzinie oraz z otoczeniem, izolacja eqmda) towarzyaz zjawisku
diugotrwalego bezrobocia (zgodnie tig ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 rokubezrobotnym diugotrwale jest osoba
pozostajca w rejestrach ugdow pracy 4cznie przez okres ponad 12 miegiw okresie
ostatnich 2 lat). Zérodowiska osob pozosialch bez zatrudnienia przez iay czas
generuy sk podopieczni opieki spotecznej. Brak aktyéeiozawodowej prowadzi do
utraty wiary w maliwosci odnalezienia siw warunkach zatrudnienia i wzmacnia biern
postavg na rynku pracy.

Zjawisko dtugotrwatego bezrobocia opisane zostatabsli 20. Prezentuje ona poziom
bezrobocia rejestrowanego w wojewddzivéerigtokrzyskim w latach 1999-2007,
z uwzgkdnieniem diugotrwatego bezrobocia.

Tabela 20. Dlugotrwale bezrobotni w wojewodztvigstokrzyskim w latach 1999-2007

Lata Bezrobotni W tym diugotrwale bezrobotni
liczba udziat
1999 107 472 44 46 414
2000 118 469 58 496 494
2001 131129 68 891 52,5
2002 131266 71101 54,2
2003 126 53§ 70 00y 55,3
2004 126 322 66 977 53,0
2005 117 754 62 671 53,2
2006 99 406 69 0238 69,4
2007 83339 55790 66,9

Zrodio: Badania wiasne na podstawie kolejnych wy@a lata 1999-200Analiza i ocena sytuacji na rynku
pracy w wojewodztwivietokrzyskimWojewodzki Urad Pracy, Kielce.

Dynamicznie zwikszajca s¢ liczba os6b oczekagych na podgie zatrudnienia
powyzej 12 miesicy swiadczy o wydhzaniu s¢ okresu pozostawania bez pracy. W latach

"7 Dz.U. z 2004 r. Nr 99 poz. 1001
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1999-2002 liczba os6b diugotrwale bezrobotnycleksgita st z 44 462 do 71 101, co
oznacza wzrost o niemal 60%. Ten niekorzystny tedegt zmianie w 2003 r., w ktérym
zmniejszyla i liczba osdb diugotrwale bezrobotnych (o 1094 osdbsiszy spadek miat
miejsce w latach: w 2004 o 3030 oso6b, w 2005 o ABIB07 o 13 233. Niepokaym
jest natomiast rogny udziat diugotrwale bezrobotnych w ogdle tegmbasi tak — o ile
w 1999 r. wynosit on 41,4%, to na koniec 2007 iagmgt poziom 66,9%.

Podsumowuc, jednym z gtownych czynnikbw oddzialeych na kondyej
Swigtokrzyskiego rynku pracy w latach 1999-2007 byhd@niunktury gospodarczej
wkraju. Spowolnienie tempa przyrostu PKB w latad999-2002 znalazio
odzwierciedlenie w dynamicznym wzaie liczby oséb pozostgych bez pracy i stopy
bezrobocia. Poprawa warunkéw gospodarczych po 20@®prowadzita do spadku
bezrobocia.

Jednoczéiie naley podkrélic determinanty regionalne rynku pracy. Przede
wszystkim nalgy tu wskaza na archaiczn struktue lokalnej gospodarki, w ktérej
dominuje rozdrobnione rolnictwo, ponad 40% |udnavojewddztwaswietokrzyskiego to
osoby zwjzane z sektorem rolnym, polew bezrobotnych zarejestrowanych
w wojewodztwie stanowimieszkacy wsi. Udziat pracdcych w przem$le przekracza
niewiele ponad 20%, przy 30% zatrudnieniu w sektastug rynkowych.

Zwiazek pomtdzy niewydajn struktup gospodarki i bezrobociem jest dobrze
widoczny w powiatach 0 najwgzych stopach bezrobocia. Oprécz tradycii
przemystowych w zakresie wydobycia i przetworstwawcoéw mineralnych, obszary te
charakteryzua sk bardzo wysokim stopniem rozdrobnienia agrarnegaz dvardzo
wyraznym przerostem zatrudnienia w rolnictwkrednio na 100 haztkéw rolnych
pracuje 55 osob. Mma zatem przypuszezaze gdyby oszacowano bezrobocie ukryte
w rolnictwie, wysoké¢ stopy bezrobocia w wojewddztwie bytaby znacznieszg.

W latach 1999-2003 notowano zrgmz spadek popytu na peaw powiatach, gdzie
znacacym pracodawg byly paistwowe lub spotdzielcze gospodarstwa rolne. Brak
infrastruktury technicznej i instytucjonalnej orasskie kwalifikacje sity roboczej
ograniczaj odbudow popytu na lokalnych rynkach pracy. Przyktadem jaspowiat
kazimierski, o typowo rolniczym charakterze.

Jednocz&ie w latach 1999-2003 naj#sz stop bezrobocia charakteryzowaty se
powiaty, w ktorych rynek pracy koncentrowatsiokot jednego diego przedsbiorstwa.
Najlepszym przyktadem astu: Ostrowiec Swictokrzyski czy Skatysko-Kamienna.
Redukcje zatrudnienia w glgch przedsibiorstwach powodowaly povae perturbacje na
powiatowych i w konsekwencji wojewddzkim rynku prac

Zroznicowanie wysokeri stop bezrobocia (tabela 15) w poszczegéinychigtash
$wiadczy o tym,ze rynek pracy — nawet tak niewielkiego obszaruvjaiewodztwo
Swictokrzyskie — nie powinien ldytraktowany jako jednorodny, homogeniczny. Zatem
przedsiwziccia nakierowane na popravsytuacji na rynkach pracy poszczegdlnych
powiatdw (lokalne rynki pracy) powinny uwzghia: specyfik: kazdego z nict.

8 por. E. NowakZréznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczegoswiitokrzyskiego w przekroju powiatpw
[w:] Przedsgbiorczai¢ w regionie — rozwgizania wswietle wejcia Polski do Unii EuropejskieMiscellanea
Oeconomicae, WZIA, Kielce 2001, s. 269-281.
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Dotychczasowe rozwania dotycace rynku pracy w wojewodztwi@vigtokrzyskim
wskazug na jego niekorzystnkondycg. Niewatpliwie sytuacja lokalnego rynku pracy
powiatu skatyskiego jest jeszcze bardziej skomplikowana i jgroiltyczna, giwynika to
z tendencji ogdlno wojewodzkich. Podstawasliarakterystyl bezrobocia w powiecie na
tle regionu przedstawia tabela 21.

Tabela 21. Bezrobocie w powiecie skakim na tle wojewddztwa w latach 1999-2007

| 1999 | 2000 ] 2001] 2002] 2003 2004 2005 2306 200]
Liczba bezrobotnych
Skatzyski 7424] 8671 9849 10331 103D4 10717  9b62  §789 44 |18
Swigtokrzyskie | 107472 118469 131120 131266 126538 126322 117754069983339
Stopa bezrobocia
Skatyski 195 229 264 281 28l6 378 320 B9 62
Swigtokrzyskie 15,0 169 18,8 18J5 22,0 21,9 206 17851

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 1999-2004 stopa bezrobocia w powieciezgdldm wzrosta o 13,3 pp.
(przyrost o0 68,5%). Oznaczato to zkszenie zasobu bezrobocia o0 44,35% (3293 osoby).

Najszybciej stopa bezrobocia (i liczba osob poggsteh bez pracy) rosta w latach
1999-2001, odpowiednio o: 17,4%, 17,0% (16,79% bB:zE8%).

Po 2004 r. obserwujecssystematyczny spadek stopy bezrobocia (oraz spiadiek
0sOb pozostagych bez zatrudnienia). W latach 2005-2007 stogmobecia spadia
0 18,2%, a liczba bezrobotnych o 22%.

W obszarze dziatania Powiatowego ¢diz Pracy w Skaysku-Kamiennej znajdujegsi
pig¢ gmin, & nimi: Skarysko-Kamienna, Skaysko Kdacielne, Suchedniow, Biyn
I Laczna. Dane dotyaze sytuacji na rynkach pracy wchadgch w sfeg oddziatywania
PUP przedstawia tabela 22.

Tabela 22. Podstawowe dane o bezrobociu w gmirdatp skatyskiego w latach 1999-2007

Wiym:
. Liczba Zwolnieni Wiek .
Pmmaézv%l/Umd bezrobotnych Kobi Absolwenci z Zasitkobiol mobiny Eloia >12
Ogdlem ety ' pzyezyn OV 1844 | PROY
zakladu lata
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2 Skarysko Kam 4248 2.264 241 224 917 3404 1%02
S | Skarysko Kdc. 469 223 25 21 of 39p 143
Suchedniéw 113(Q 590 6B g7 250 op4 477
Blizyn 1093 609 62, 45 258 878 435
taczna 484 234 24 20 127 406 19
Razem 7424 3922 41¢ 408 1702 5984 27166
) Skarysko-Kam. 5076 2734 24y 307 1026 3920 2234
Q| Skarysk Kaic. 502 241 30 21 79 406 243
Suchedniéw 1303 676 57 93 313 1002 @67
Blizyn 1273 696 44 79 279 1008 6#6
taczna 518 267 2] 21 11p 440 2|P9
Razem 8671 4615 399 5217 1809 6776 4d}89
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c.d. Tabela 22. Podstawowe dane o bezrobociu waghjsowiatu skayskiego w latach 1999-2007

1 2 3 4 5 6 7 8 9
= Skagysko-Kam. 5699 3023 368 262 1116 4321 2922
Q | Skagysko Kac. 753 364 36 32 184 612 246
Suchedniéw 1397 708 7 g5 284 1052 179
Blizyn 1424 770 69 81 218 1104 804
taczna 576 279 35 23 126 473 3p4
Razem 9849 5144 574 483 1928 7.562 5025
N Skagysko-Kam. 5990 3007 298 308 1110 4434 3082
Q | Skarysk Kaic. 756 349 33 49 113 607 340
Suchedniéw 144Q 724 58 84 241 1.080 13
Blizyn 1542 795 42 63 228 1.178 867
taczna 603 221 21 34 106 480 3B9
Razem 10331 5153 458 538 1792 7779 5471
9 Skarysko-Kam. 6010 2909 228 325 1041 4283 3345
Q | Skarysko Kac. 782 363 36 4] 139 599 347
Suchedniéw 1471 729 5P 16 281 1.083 $98
Blizyn 1495 794 32 69 197 1137 918
taczna 636 293 25 31 122 500 3p3
Razem 10394 5087 380 541 1730 7592 5§91
g Skagysko-Kam. 6099 309¢ T 246 1017 43B8 3151
Q | Skagysko Kac. 945 433 —| 41 164 728 414
Suchedniéw 1495 750 - 57 248 1.061 $98
Blizyn 1512 827 — 4Q 209 1.102 915
taczna 666 326 — 2 11 571 301
Razem 10717 5426 T 40 1756 7750 5769
\ Skagysko-Kam. 5589 2837 T 163 831 3885 2q74
Q | Skarysko Kac. 903 435 —| 24 15, 66D 413
Suchedniéw 142Q 739 r 3 193 9P5 §38
Blizyn 1440 789 - 37 19, 1.027 808
taczna 610 294 — 28 98 459 348
Razem 9962 5094 = 279 1463 69Y6 5241
Q Skarysko-Kam. 4952 2571 T 138 749 32b4 2417
S | Skarysko Kdc. 779 372 —| 24 128 547 401
Suchedniéw 1284 668 - 37 208 88 489
Blizyn 1245 700 — 3] 160 864 648
taczna 527 283 — 1 69 374 299
Razem 8789 4595 i 248 1314 5917 4404
& Skagysko-Kam. 4294 2219 T 88 569 2788 1854
Q | Skarysko Kac. 727 354 —| 14 9 498 349
Suchedniéw 1104 613 r 28 139 785 601
Blizyn 1225 690 - 20 161 83b 635
taczna 492 283 — 12 6y 342 242
Razem 7844 4159 1 162 1049 5148 3721

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analizujac powyzsze dane natg stwierdze, iz w zasobie bezrobocia, generalnie (poza
latami 2004-2005) przevaja kobiety. Ich udziat w latach 1999-2007 wynosit
odpowiednio: 52,82%, 53,22%, 52,22%, 49,57%, 48,980162%, 51,13%, 52,28%,
53,02%.

Najwiccej bezrobotnych kobiet posiadalo wyksztalcenie orwe (stanowity one
okoto 1/3 zasobu), naphie policealne érednie zawodowe. Najmniej pozostsich bez
pracy kobiet legitymowalo &i wyksztalceniem wiszym. W tym zakresie nale
odnotowa niekorzysta tendengj, ich liczba bowiem systematycznie wzrasta. O de n
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koniec 2000 r. bezrobotne z #yym wyksztalceniem byly 192 kobiety, to na koniec
2005 . ju: 453.

Jeeli chodzi o zawody, ktore naigziej ,predestynowaly” do znalezieniag si
w zasobie bezrobocia, to w latach 1999-2007 aegjvbezrobotnych kobiet (od 56,71%
w 2003 r. do 61,16% w 2000 r.) nie posiadato zawddkplei najwikszy udziat rod
bezrobotnych uprzednio pragoych odnotowano w zawodach: sprzedawca, technik
ekonomista, kucharz, krawiec. Warto jednéome zauway¢, iz istniaty grupy
bezrobotnych w 100% sfeminizowane, np. nauczyaelczania poetkowego oraz
pielegniarka.

Analizujac wiek i sta pracy bezrobotnych kobiet, nafestwierdze, iz najwickszy
problem ze znalezieniem pracy mdgobiety mtode, szczegdlnie absolwentki oraz po
czterdziestym rokuaycia.

Okoto 30% bezrobotnych kobiet (od 28,96% w 2002ia.37,72% w 2004 r.)
reprezentowalo grgp wiekowg 25-34 lata. Kolejna grupa wiekowa (3544 lata)
reprezentowana byla przezeegj niz co czwar bezrobota (od 24,42% w 2005 r. do
26,13% w 2001 r.).

Z kolei, pod wzgidem stau pracy, najwicej kobiet przepracowato od 10 do 20 lat.
Stanowity one -§rednio — co pita bezrobota (od 21,4% w 2000 r. do 19,93% w 2002 r.).
Najmniejszy udziat w zasobie bezrobocia mialy kistedrzydziestoletnim i wgcej staem
(ich udziat nie przekraczat 1%). Kobiety bezzgtaracy stanowitysrednio, co czwait
bezrobotn.

W strukturze bezrobocia kobiet odnotéwaalery bardzo niepokefe natzenie
zjawiska diugotrwatego bezrobocia ¢egj niz 24 miesice bez zatrudnienia). Napuej
diugotrwale bezrobotnych kobiet odnotowano w 20034,41%), najmniej w 2001 r. —
36,39%). Koleja grup; bezrobocia stanowity Kobiety pozogta bez zatrudnienia gaej
niz 12 miesice a mniej rii 24 miesice.

Jedn z przyczyn utraty pracygwolnienia z przyczyn zakiadu pracy. Na@dj osob
tracacych zatrudnienie z tej przestanki odnotowano acta000, 2002 oraz 2003, z kolei
najmniejsz w latach 2005-2007.

Udziat tragcych zatrudnienie z przyczyn zakladu pracy (w hatd®99-2007)
w 0g0lnej liczbie bezrobotnych wynosit odpowiedrids6%, 6,07%, 4,90%, 5,2%, 5,2%,
3,39%, 2,8%, 2,82% oraz 2,06%. Dostrzezmaozatem,z od 2003 r. maleje odsetek
bezrobotnych, ktérzy znajdusie w tym zasobie z przyczyn pracodawcy. Liczba zvedlni
pracownikéw zmniejszytagponad dwu- ipotkrotnie w analizowanym okresie.

Z punktu widzenia szans na ponowne zatrudnienib bsarobotnych, istotna jest
analiza czasu pozostawania w zasobie bezrobocidiuii®y osoba pozostaje bez pracy,
tym mniejsze jej szanse na powrét na rynek pracy.

Dane zamieszczone w tabeli wskazig najwieksze trudnéci w znalezieniu pracy
mieli bezrobotni w 2003 r., wéwczas bowiem odsetklgotrwale pozostagych bez
pracy, w ogole tego zasobu, wyniost 56,67%. W taf#99-2002 ich udziat wykazywat
tendeng; wzrostows i wynosit odpowiednio w latach 1999-2002: 37,264%,51%,
51,02% oraz 52,96%. Po 2003 r. tendencja ulegtareeni zmalat udziat diugotrwatego
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bezrobocia do: 53,83% w 2004 r., 51,61% w 20051,13% w 2006 r. oraz 47,43%
w 2007 r.

Cecly, demograficza istotnie waaca 0 szansach znalezienia zatrudnienia jest réwnie
wiek osoby bezrobotnej. Analiagj bezrobocie w powiecie z tej perspektywy, hale
podkréli¢, iz w wieku mobilnéci zawodowej (18-44 lata) znajdowale; gionad 2/3
bezrobotnych. Najwkszy ich udziat odnotowano w 1999 r. i wowczas vejran 80,6%.

W okresie 2000-2007 odsetek oséb w wieku mobilnystesnatycznie zmniejszaksi
i wynosit odpowiednio: 78,14%, 76,77%,75,3%, 72,319¢002%, 67,32% oraz 65,62%.

Ze spolecznego i ekonomicznego punktu widzeniatnistkwesth jest prawo do
pobierania zasitku przez osoby bezrobotne. Patidajalizie ten aspekt slkgskiego
rynku pracy natey podkrali¢, iz w latach 1999-2007, maleje odsetek osob z praveem d
zasitku. O ile w 1999 r. wce] niz co paty bezrobotny (22,92%) posiadat takie
uprawnienia, to w roku 2007 odsetek ten zmalateonal 10 pp (do 13,12%). Udzialy
bezrobotnych z prawem do zasitku w latach 2000-2026&dstawiaty si nastpujaco:
20,86%, 19,57%, 17,34%, 16,64%, 16,38%, 14,68%5%,

Nalezy jednoczénie odnotowd, iz do 2001 r. liczba zasitkobiorcéw wzrastata
(06,26% w 2000 r. i 6,58% w 2001 r.), Rpsie zacga systematycznie spadgpoza
2004 r.). Odsetek zasitkobiorcow zmniejszat wi latach 2002-2003 o 7,15%, 3,45%,
najszybciej z& w latach 2005-2007 o 16,69%, 10,2% oraz o 21,9%jwibtej
zasitkobiorcow (1928 0sdb) wygito w 2001 r.

Podsumowuic dotychczasowe rozwania, powiat skawski jest obszarem o isze)j,
niz przecgtna w kraju i w regionie, stopie bezrobocia. Jedemie bezrobocie wykazuje
niekorzystne cechy, poniewg@rzewaa bezrobocie o charakterze diugookresowym. Za
pozytywny aspekt lokalnego rynku pracy agleizng znaczcy udziat osob w wieku
mobilnym zawodowo, stwarza to bowiengk@ze szanse na ich ponowne zatrudnienie.

2.4. Poda pracy

Przedmiotem tej g&ci opracowania jest analiza padavej strony rynku pracy. Autor
wychodzi z zalgenia, ¥ wspdiczesne patwo ma jedynie goedni i umiarkowany wptyw
na ksztattowanie popytowej strony rynku pracy, méast przez polityi edukacyja,
demograficza i rodzinra ma maliwos¢ aktywnie wptywa na zachowania gospodarstw
domowych, ktére dokoruijalokacji wlasnego czasu, dzielgo na aktywni@ zawodovy
i aktywnai¢ pozazawodow(w tym czas pawiecony na wychowanie dzie€l)

Teren powiatu skayskiego wykazuje si pewra specyfik na tle wojewddztwa
swigtokrzyskiego i na tle kraju. Powiat ten od wielt) [araktycznie od poaiku okresu
transformacji, cechuje esiwysola stom bezrobocia, ktéra nawet w okresach dobrej
koniunktury gospodarczej znacznie odbiega na rigéood przecjtnej stopy bezrobocia
w wojewddztwieswietokrzyskim (obecnie w powiecie jest ona blisko dretikie wiksza,
niz w wojewodztwie) i w kraju. Specyfika powiatu wggase takze w dominacji

79 Zoh. M. Leszcziski, Inwestowanie w kapitat ludzivybrane problemyielce 2007.
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przemystu metalowego i zbrojeniowego na terenie iggiaw(zwlaszcza w mieie
Skarysko-Kamienna) w okresie przed 1989 rokiem. Zmigystemu ekonomicznego
spowodowata radykalne zatamanie bazy ekonomicziastari powiatu, praktycznie caty
okres transformacii to okres regresu ekonomiczriégwiat skatyski przyporadkowa
mazna do wgkszego obszaru depresji gospodarczej, ktory wyaraoza wojewddztwo
Swigtokrzyskie i obejmuje, poza wspomnianym powiateahzet powiat szydtowiecki
(z najwyrszy stop bezrobocia w kraju!), a ta& powiat radomski i miasto Radom
Z Najwyzsz, stop, bezrobocia rod miast powyej 100 tys. mieszkadw nie tylko w skali
Polski ale catej Unii Europejskiej. g8t analiza obecnej sytuacji na rynku pracy powiatu
skaryskiego ma @boki kontekst historyczny i spoleczny. Nslewskaza, iz teren
obecnego powiatu od wielu lat (jeszcze w okresiglzgivojennym) byt terenem typowo
odptywowym, a transformacja ekonomiczno-spoteczea proces jeszcze nasilita
I uwypuklifa. Zatamanie bazy ekonomicznej z pgiaz lat 90. spowodowato migracje
0s6b najbardziej aktywnych i posiagsjch najlepsze potencjalne #iivosci przetargowe
na rynku pracy. Jednogpie przyczynito si to do obntenia atrakcyjn&i powiatu dla
potencjalnych inwestoréw, oraz wplm niekorzystnie na aktywlé spotecza
i obywatelsk. Aktywnaosci te w skali wojewddztwawigtokrzyskiego nie prezentusi
korzystnie na tle kraju, podobnie ma to miejsce raymadku powiatu skayskiegd®.
Praktycznym przejawem tej aktywiod jest nie tylko mafa liczba #bego rodzaju
stowarzysz& centrow przedsbiorczaci, ale take najmniejsza liczba w skali
wojewddztwa swictokrzyskiego (wedtug danych ARIMR z roku 2007) vekidw
o doptlaty bezpwednie zigonych przez rolnikbw z powiatu skgskiego, a take mata
aktywna¢ wiadz lokalnych w latach ubiegtych w pozyskiwadindkow europejskich.
Jednoczénie naley wskazé na korzystne pof@nie powiatu. Skaysko-Kamienna
jest znaczcym wezlem kolejowym w skali kraju, przez powiat przebietpke
modernizowana trasa E—7. Daje to szanse na sti@rgerbazy logistycznej i rozwigtie
dzialaindci przemystowej i ustugowej (w oparciu o terenyacgbne do SSE
Starachowice).

2.4.1. Sytuacja ludnéciowa powiatu skatzyskiego

Poda pracy jest w diym stopniu zdeterminowana demograficznieid Shnaliza
sytuacji ludnéciowej stanowi podstaydo ewentualnych przewidywaendenciji na rynku
pracy powiatu. Analig ludncci, z punktu widzenia zainteresowania rynku pracy,
prowadzt mazna w podziale na ludééd w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
I poprodukcyjnym. Za grargavieku produkcyjnego przyjmowanazna wiek powyej 14
lub 17 rokuzycia (patrz tabele 23 i 24). Ogdlnie ey powiedzié, iz w liczbach
bezwzgtdnych sytuacja demograficzna w analizowanym oki@$l89-2007) wykazuje
sie stabilndcia. Ogbtem, w populacji powiatu przesegs kobiety, przy czym stanowbne
grupe dominupca wsrdd os6b w wieku poprodukcyjnym. W wieku produkgyin
i przedprodukcyjnym domingjmezczyzni.

8 ). DzialekGeografia kapitalu spolecznego. Regionalnérnnowanie zasobéw kapitalu spolecznego w Polsce
[w:] Kapitaty ludzkie i spoleczne a konkurencygmegionowy Katowice 2008.
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W strukturze mieszkaedw powiatu w latach 2002-2007 (tabela 23) domimspby
w wieku produkcyjnym.

Tabela 23. Udziat ludisoi wg ekonomicznych grup wieku w % ludabogétem

1999 ( 2000 2001 2002 2003 20p4 2005 2p06 2007
W wieku przedprodukcyjnym + - - 209 199 12 18879 175
W wieku produkcyjnym — — - 61p 62)2 638 634 63,639
W wieku poprodukcyjnym . + + 1777 179 180 1B1 ,418 187

Zrédio: Gléwny Urad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych, Wars2008.

Udziat ludndci w wieku produkcyjnym wykazuje esivzgledna stabilndcia, z leklq
tendengj wzrostovy (wzrost z poziomu 61,5% w roku 2002 do 63,9% wur@R07).
W tym samym okresie naplto zmniejszenie udziatu oséb w wieku przedprogijriyen
(z poziomu 20,9% w roku 2002 do 17,5% w roku 20WVixze sk to z wchodzeniem
kolejnych rocznikbw mtodych os6b na rynek pracyyhamowaniem przyrostow osob
w wieku nieprodukcyjnym. Jednoénie obserwujemy staly, lekki wzrost udziatu lugkio
w wieku poprodukcyjnym w powiecie. W okresie 200B2 nagipito zwiekszenie s
udziatu tej grupy z 17,7% do 18,7%, jak wspomniaonjinup tu zdecydowanie kobiety.
W catym okresie 1999-2007, liczba kobiet w wiekpnpdukcyjnym przewsszata liczk
mezczyzn w wieku poprodukcyjnym od 2 do 2,2 raza.

Struktue wiekowg mieszkacow powiatu przedstawia tabela 24.

Jeeli przeanalizujemy szczegllowe dane w tabeli 2weerciedlajce struktug
wiekowa w powiecie, w odniesieniu do poszczegolnych piaénz wiekowych, to
mazemy powiedzié, iz przy ogOlnie korzystnej strukturze wiekowej zmiany
demograficzne, jakie zachegaie odbiegaj (jezeli chodzi o trend zmian) od tego, co
dzieje st w catlym kraju. Powiat, podobnie jak inne obszarfPelsce, tdzie musiat si
zmierzy¢ ze stalym przyrostem oséb w wieku poprodukcyjnyrpraesuwaniem &i
kolejnych rocznikéw w stranwieku poprodukcyjnego. W zawgku z tym,ze nie ledzie
nastpowalo zjawisko zagbowalndci kolejnych rocznikéw (ze wzgilu na postawy
prokreacyjne i spadgia w ujeciu wieloletnim liczle urodzé) w latach przysziych
mazemy mi€ do czynienia nawet z pewnym deficytem sity robpeee powiatowym
rynku pracy. W obecnej chwili mmemy powiedzié, iz w liczbie ludndci dominug ludzie
w sile wieku produkcyjnegoallz ludzie zblzajacy sk do wieku poprodukcyjnego (grupa
wiekowa medzy 45 a 59 rokieniycia) — tabela 24. Dragznacaca subpopulagj jest
grupa wiekowa reidzy 20 a 29 rokienizycia. Istotne znaczenie ma iakprzyrastaca
populacja w wieku powagj 70 rokwzycia.

O ile maemy, jeszcze ze wzglnym optymizmem, patréena populag dzieci
i modziezy w wieku od 10 do 19 lat, to zupehnie niekorzystprezentuje siliczba
w najmtodszych grupach wiekowych (do 10 rakeia). Bedzie to miato niekorzystne
skutki zarowno w stosunku systemu edukacji w pawipadajca liczba uczniow), jak
i— w przysziéci — zmaleje poda pracy, co mge wywolywa okrelone skutki
ekonomiczne (wysoka presja ptacowa, niedobor praigow, deficyt kadr o okéonych
kwalifikacjach, ale take znaczce obcizenie budetu poszczegdinych gmin wydatkami
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zwigzanymi z opiek nad ludmi starymi i w podesztym wieku, konieczem rozwijania
sieci szpitali przygotowanych do opieki nadAwilw podesztym wieku, doméw pomocy
i hospicjow).

Tabela 24. Ludn@ wg grup wieku i ptci w powiecie skaiskim w latach 1999-2007

199¢ | 200C | 2001 | 200: | 200z | 200:¢ | 200¢ | 200¢ | 200i
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogdtem 79242 81547 81047 807p4 80384 80879  8p41973079 79292
Mezczyani 38046 39203 38996 38786 38610 38$93 39668 38288029
Kobiety 41196 42344 42091 42008 41774 41986 41751442 41263
04
Ogdtem 3690 3677 3427 3295 31B4 309 3p52 3009  BO57
Mezczyani 1870 1844] 17232 1677 1614 1611 1997 1Bl 1572
Kobiety 1820] 1833 1705 1578 1520 1408 1455 1448 5148
59
Ogdtem 4729 4682 4448 4266 39P5 3480  3ps5 3439 B246
Mezczyani 2469 2431] 2318 220D 2048  19p0 1863  1y45 1685
Kobiety 2260 22510 2126 2086 1927 1890 1§22 1694 1156
10-14
Ogdtem 5000] 5876 5627 5405 5179 4994 4756 4519  p344
Mezczyzni 3117[ 3079] 2937 279D 2691  26p4 2475  2B52 4257
Kobiety 2882 2797 2690 2606 2488 2300 2281 267 7208
15-19
Ogdtem 6876] 7082 7100 6844 65p4 6245 5B86 3663  b457
Mezczyzni 3653] 3735 3720 360B 3401 3262 3111 2p62 4819
Kobiety 3223 3347 3381 3261 313 2983 2f75 2701 8263
20-24
Ogdtem 5421] 5860 5906 6102 62P9 6969  6p44 4690  B529
Mezczyzni 2810 3050] 310§ 3157 3263 34B3 3473 374 3402
Kobiety 2611] 2810 2800 2945 3086 316 3171 P16 73B12
25-29
Ogdtem 48000 5150 5278 5434 5551 527 5h32 9893 p0s2
Mezczyani 2411 2628] 272¢ 2845 2928 30p3 3110 318 3161
Kobiety 2389 2527 2559 2589 2623 274 2822 2775 1389
30-34
Ogdtem 4483 4591 4627 4636 46B5 4467  4p34 5011 p131
Mezczyani 2282 2314] 2323 231D 2334 2466 2961 2B25 4729
Kobiety 2201] 2289 2304 2317 2381 2401 2373 2886 2240
35-39
Ogdtem 54100 5104 4955 4801  46Bl1 4433 4509 4621  p619
Mezczyani 2670 2572] 2470 2398 2338 2365 2312 2B04 2297
Kobiety 2740 2622 2485 2403 2323 2268 2297 2817 2332
40-44
Ogdtem 7235 7002 670B 6285 5882 5959 G595 4896  p774
Mezczyzni 3517 3476] 3276 3066 2892 27M2 2470 2M23 4372
Kobiety 3718] 3616 3432 3220 2990 2817 2625 2473 2240
45-49
Ogdtem 6752 7173 732 7437 74k2 7322 7p36 4638 B179
Mezczyzni 3234 3451] 3562 3646 3620 35M0 3419  3p11 2996
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c.d. Tabela 24. Ludi§éwg grup wieku i ptci w powiecie skaiskim w latach 1999-2007

1 2 3 4 5 6 7 8 | o 1c
Kobiety 3518] 3727 3760 3791 3822 3782 3617 P27 3318
50-54
Ogdlem 5267] 5905 6086 6218 64p5 6744  7p28  J181 285
Mezczyzni 2544| 2849 2930 2957 3089 32013 3340 344 3507

1999 | 2000| 2001 2004 2008 2004 2005 2006 2007
Kobiety 2723| 3059 3155 3261 3386 3531 3688 3737 8377
55-59
Ogdtem 3165] 3233 368D 4245 47B8 5336 5p97 3904  p006
Mezczyzni 1459 1504] 1710 1968 2231 24B7 2488 287 4791
Kobiety 1706] 1729 1970 2277 2557 2749 3009 17 5321
60—64
Ogdlem 4061 4052 3758 3512 3249 342 320 3525 hos2
Mezczyzni 1734 1775 1653 156)l 1446  14p6 1413 1p92 1813
Kobiety 2327] 2277 2100 1951 1803 1736 1707 1933 9 %23
65-69
Ogdlem 4216 4249 410B 3961 395 3912 3F68 3503 249
Mezczyzni 1822 1792 1689 160B 1595 1582 1960 1458 1379
Kobiety 2394] 2457 2419 2358 2360 2330 2208 2045 0187
70 i wiecej
Ogdlem 7138]  772% 806B 8313 86[5 8940 9p77 9238 P312
Mezczyzni 2454| 2703 2855 2988 3080 31B9 3176 3p32 3249
Kobiety 4684] 5022 52183 5385 5585 5751 5901 6006 3 606
70-74
Ogdtem - - ] ; i - L 3603 3467
MezCzyzni — - - - -] - 4 1370 1291
Kobiety - - - — o - 1 2238 2176
75-79
Ogdtem — - - ] N i [ 308 316
Mezczyzni — — — — — — 4 1113 116D
Kobiety — — — — ] - 1 190p 1996
80-84
Ogdlem — - - ] N i L 1760 1797
Mezczyzni — — — — — - - 541 54f
Kobiety — — — — u § 1 1220 1290
85 i wiecej
Ogdlem — — — ] ] ] B 85B 932
Mezczyzni — — — — — - - 207 251
Kobiety - — - — , § N 651 681

Zrédio: Gléwny Urad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych, Warsz08.

Przyrost naturalny na terenie powiatu (tabela @5catym badanym okresie, byt
uiemny i wykazywat si niestabilnécia (ostatnie trzy lata analizy 2005, 2006, 2007
wykazywalty st spadkiem niekorzystnych trenddw).

Dominupg w analizowanym okresie 1999-2007 migracje wgxzne z terenu powiatu.
W tym przypadku dochodzi zwykle do migracji na estédvymeldowanie), natomiast
w przypadku migracji zagranicznych (ktére &k nasilaj w obserwowanym okresie)
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mazemy mOw&€ raczej o migracjach czasowych, wahadiowych. W béch
bezwzgbdnych migracje wewgtrzne zwekszyly st az dziesiciokrotnie. Swiadczy to
maze o poszukiwaniu atrakcyjniejszych miejsc zamiesizkagiownie ze wzgtu na
sytuacg na rynku pracy, przez miesaka@w poszczegolnych gmin powiatu.

Tabela 25. Ruch naturalny wg pici w powiecie skskim w latach 1999-2007

| 199¢ | 200¢ | 2001 | 200z | 200: | 200¢ | 2c0E | 200¢ | 2001
Urodzeniazywe
Ogdtem 674 721 659 62B 611 6p1 435 568 574
Mezczyzni 343 373 331 324 31p 378 330 288 437
Kobiety 331 348 324 299 299 293 305 280 37
Zgony
Ogdlem 825 869 87f 80/ 845 880 968 917 D53
Mezczyzni 433 439 443 434 a4p 448 582 487 415
Kobiety 392 430 434 36} 383 342 486 430 438
Zgony niemowat
Ogotem 4 7 3 g 5 ( ? fl P
Mezczyzni 4 3 0 4 3 0 2 7 1
Kobiety 0 4 3 2 2 0 [ ]
Przyrost naturalny
Ogodtem -151] 148 -21B 113 214 209 B33 349 [279
Mezczyzni 90| -e66] -114 -1056 130 -1P0 202 -J99 78
Kobiety 61| 82 -104 —68 44 89 -1B1 150 o1

Zrodio: Glowny Urad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych, Wars2808.

Wzmocnieniem niekorzystnych zjawisk na terenie ptwbyt nasilajcy sk proces
migracyjny (tabela 26).

Tabela 26. Migracje na pobyt staly gminne wg tiqaiunku i plci migrantow

1999 | 2000 | 2001| 20027 2008 2004 205  2dos  2po7
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Zameldowania w ruchu wewtnznym
Ogoblem 737 625 570 65p 619 698 684 695 0
Mezczyzni 378 307 295 343 36p 357 342 307 0
Kobiety 359 318 275 309 310 341 32 338 0
zagranica
Ogoblem 9 11 14 16 18 19 16 24 0
Mezczyzni 5 7 8 8 10 8 11 16 0
Kobiety 4 4 6 8 g 11 E B 0
Wymeldowania w ruchu wewtiznym
Ogoblem 764 749 75% 808 916 814 849 972 0
Mezczyzni 368 369 363 406 428 3711 399 455 0
Kobiety 396 380 397 402 488 443 450 917 0
Zagranica
Ogoblem 35 22 2] 23 18 29 40 13 0
Mezczyzni 21 13 10 8 3 9 17 75 D
Kobiety 14 9 11 15 1( 20 2B 48 0
Saldo migracji w ruchu wewgtiznym
Ogodtem | —27] 124 18 196 —2B7 -6 -je5  Jor7 0
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c.d Tabela 26. Migracje na pobyt staly gminne pg,tkierunku i pici migrantow

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mezczyzni 10 —62 —68 —63 —68 14 57 —-148 0
Kobiety =37 —62| 117 98 149 -1p2 108 129 0

Zagranica
Ogolem —26 —11 -7 = b -10 -4 —-99 0
Mezczyzni -16 —6 -2 0 1 —] —5 -59 0
Kobiety -10 -5 -5 —1 —2 - —18 —10 0

Zrodio: Glowny Urad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych, Wars2808.

2.4.2. Pracugcy w powiecie skayskim

Zasob pracarych ma najistotniejsze znaczenie, zaréwno z pwakizenia tworzenia
dochodu na poziomie powiatu, jak i jego pozycji kaencyjnej (pracupy stanowa
swoisty wyznacznik dla decyzji inwestorskich i n@iwyokalizacji inwestycji w powiecie).
Wspoiczénie to jednostki terytorialne o wazghie stabilnej sytuacji na rynku pracy
i wysokim udziale pracagych @ atrakcyjne dla inwestyciji zewtnznych. Wysoki poziom
bezrobocia zniega inwestoréw, ponievizavielu z nich zaktadaziwséréd bezrobotnych
nastpita erozja kwalifikacji zawodowych i — przez tesa-oni mniej wydajni. Sytuacja ta
nosi znamiona zjawiska histerezy bezrobocia, gixisvhzuje zasadaz ici, ktdrzy ostatni
stracili zatrudnienie, pierwsi otrzymaunowa propozycg pracy. Pracodawcy postrzegaj
potencjalnego pracownika poprzez pryzmat jegwidolczé na rynku pracy. Wielokrotne
trafianie do zasobu bezrobocia zmniejsza szansazygkanie trwalego zatrudnienia.
Nasilanie s zjawiska bezrobocia diugotrwatego dlanipozyocg konkurencyja danej
jednostki terytorialne.

Na terenie powiatu obserwujemy w latach 1999-20G&kt tendengj spadkow liczby
pracugcych. Od roku 2003zado roku 2007 nagpita stabilizacja tej liczby, przy czym nie
obserwowalimy powrotu do poziomu z przetomu dekady (tabela @) to take swoje
odzwierciedlenie w poziomie dynamiki tego zjawiétkdoela 27).

Tabela 27. Praagy w glbwnym miejscu pracy w powiecie siakim, struktura i dynamika w latach 1999-2007
1999 2000 2001 2007 2008 2004 2005 2006 2007

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Pracujcy w gtdwnym miejscu pracy w powiecie skaskim w latach 1999-2007
Pracujcy wg pici
Ogdlem 19192 16340] 16050| 15071 14542 14264| 14142| 14171] 14708
Mezczyzni 10142] 8794| 8602| 7999| 7862| 7726| 7461 7547 7634
Kobiety 9050, 7546| 7448| 7072| 6680] 6538 6681 6624 7074

Struktura pracagych w gléwnym miejscu pracy w Powiecie Siyakim w latach 1999-2007
Pracujcy wg pici

Ogdlem 100 100f 100/ 100f 100/ 100] 100 1000 1,00
Mezczyzni 053] 054 054 053 054 054 053] 053 052
Kobiety 047 046/ 046 047] 046 046) 047] 047 048

Dynamika pracuacych w gléwnym miejscu pracy w Powiecie Sigakim w latach 1999-2007
Pracujcy wg plci
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c.d. Tabela 27. Praaay w giéwnym miejscu pracy w powiecie skakim, struktura i dynamika w latach 1999-

2007
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogotem -4 085 098 094 09| 098 099 100 1,04
Mezczyzni -/ 087/ 098 093] 098 098 097 101 101
Kobiety -| 083 099 09 094 098 102 099 1,07

Zrodio: Glowny Urad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych, Wars2808, obliczenia wiasne.

W badanym okresie 1999-2007 obserwujemy twptzewag mezczyzn nad
kobietami w strukturze praagyych (tabela 27). Jednoére w ostatnim okresie (lata 2006
i 2007) kobiety charakteryzowalyesivyzsz od nezczyzn dynamik podejmowania
zatrudnienia, w zwizku z tym udziat pracagych kobiet zbiliyt sie do udzialu nzczyzn
(réznica w roku 2007 wynosi jedynie 4 pkt. procentopagjczas gdy w roku 1999 byto to
jeszcze 6 pkt. procentowych).

w

Tabela 28. Praagy wedtug sektoréw ekonomicznych w powiecie gkgim w latach 1999-2007
| 1009] 2000 200{ 200p 2003 2004 2pas06| 2007| 1999] 2000] 2004 200p 20
Pracujcy wg sektoréw ekonomicznych i pici Setlg fgﬁgﬁ;{?ﬁxggz&g Zzgts(:i?

Ogdlem 19192 16340| 16050| 15071| 14542 — — — —| 1,00f 1,00{ 1,00/ 1,00/ 1,00
Mezczyzni | 10142 8794| 8602| 7999| 7862 —| —| - —| 053] 054 054 053] 054
Kobiety 9050| 7546| 7448| 7072| 6680 —| -—| -— —-| 047| 046] 046/ 047 046
Sektor rolniczy
Ogdlem 151 154| 135/ 101| 100 - — — -] 001] 001 0,01 001 0,01
Mezczyzni 111 116 99 72 75 — — — —| 001] 001 0,01 0,00| 0,01
Kobiety 40 38 36 29 25 - -] - —| 0,00{ 000f 000f 000 0,00
Sektor przemystowy
Ogdlem 8454 6785| 6657| 5916| 5830 —-| -—-| - —-| 044| 042 041 039 040
Mezczyeni | 5232| 4420| 4268| 3855| 3864 -— — — -] 027] 027| 027 026| 027
Kobiety 3222 2365| 2389| 2061| 1966| -— — — -| 017| 04| 05| 0,14| 0,14
Sektor ustugowy razem
Ogdlem 10587 9401| 9258| 9054| 8612 —| —| - —| 055| 058] 058 060 0,59
Mezczyeni | 4799| 4258| 4235| 4072 3923 -— — — -] 025] 026| 026| 027 027
Kobiety 5788 5143| 5023| 4982| 4689 -— — — -] 030] 031 031 033] 032
Sektor ustugowy — ustugi rynkowe
Ogdlem 6173 4913| 4915| 4958| 4582 -—-| —| - -1 032 030[ 031 033 032
Mezczyni | 3792| 3182 3204| 3097| 2948 —-| —| - -| 020{ 019 020f 021 0,20
Kobiety 2381 1731| 1711| 1861| 1634| -— — — -] 012 011 011 0J12] 011
Sektor ustugowy — ustugi nierynkowe
Ogdlem 4414 4488| 4343| 4096| 4030 -— — — —| 0,23] 027 027 027| 0,28
Mezczyzni | 1007 1076 1031 975| 975 —-| —| - —| 005| 007/ 006/ 006] 0,07
Kobiety 3407| 3412| 3312| 3121] 3055 - - -1 018] 021 021 021 021

Zrodio: Glowny Urad Statystyczny, Bank Danych
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W powiecie skatyskim, uznawanym tradycyjnie za powiat o charakterz
przemystowym (w skali wojewddztwéavietokrzyskiego), obserwujemy w calym okresie
transformacji znaeze zmiany w strukturze zatrudnienia, w ukladzidyiegjnych trzech
sektoréw (rolnictwo, przemyst, ustugi). Zmiany tepechodi ograniczenia dziataldo
przemystu metalowego, w tym zwiaszcza zbrojeniowegoterenie powiatu. Zgodnie
ztendeng ogdlnopolsk nastpuje przesuwanie ludéd z sektora przemystowego
irolniczego do ustug. Realnym problemem pozosegak skala tych przesgéj
znakomita c©¢ zatrudnienia w sektorze ustugowym to samozatrogni€lads
dobrowolne, bdz wymuszone sytuacjynkows). Popyt ha pracgenerowany przez sektor
ustug tylko w czéci ma charakter samoistny, resziat@ ustugiswiadczone na rzecz
przemystu. Powane ograniczenie dziatalfm przemystowej na terenie powiatu stanowito
— i stanowi — gtowa barier; do rozwoju sektora ustug genemyjch wysokodochodowe
miejsca pracy i oferafe zatrudnienie osobom o wysokich kwalifikacjacipos&d
rozwijajacych s¢ segmentow dominuje gtdwnie handel i drobne uslugiskepuje
natomiast wyrany niedobdr ustug specjalistycznych, w tym ustugiatliznesowych.

Struktura pracgpcych w powiecie prezentowana jest do roku 2003,poecujicych
w rolnictwie indywidualnym, po roku 2003 &&cznie z pracycymi w tym rolnictwie
(tabele 28 i 29). Te same dane zawarte zostahczlach bezwzgtinych (tabela 28
i tabela 29).

Tabela 29. Praagy facznie z rolnictwem indywidualnym w powiecie siakim w latach 1999 — 2007

1999| 2000| 2001 | 2002 2003 | 2004| 2003 2006 20072003 | 2004| 2003 2006 2047
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 17 1 i 16

Pracujcy wg sektoréw ekonomicznych i plci ekSot r?éfqlféir?;sﬁ qﬁ%%u.’g:igﬂm
Ogotem -4 - - —| 15325| 15047| 14925| 14954 0| 1,00/ 1,00 1,00{ 1,00 0,00
Mezczyzni - - - —| 8233| 8097| 7832| 7918 0| 054| 054 052| 053 0,00
Kobiety - - - —| 7092| 6950 7093| 7036 0| 046| 046 048| 047 0,00

Sektor rolniczy
Ogolem - - - —| 861| 891| 892| 890 0| 006| 006 006 006 0,00
Mezczyzni - - - —| 439| 466| 465| 465 0| 003| 003 003| 003 0,00
Kobiety - - - —| 422\ 425| 427| 425 0| 003| 003 003| 003 0,00
Sektor przemystowy
Ogotem -4 - - —| 5830| 5650| 5614| 5677 0| 038| 038/ 038 038 000
Mezczyzni - - - —| 3864| 3804| 3681| 3702 0| 025| 025 025/ 0,25/ 0,00
Kobiety - - - —| 1966| 1846| 1933| 1975 0| 013| 012 0,13| 0413| 0,00
Sektor ustugowy razem
Ogotem -4 - - —| 8634| 8506| 8419| 8387 0| 056| 057 056| 056 0,00
Mezczyzni - - - —| 3930| 3827| 3686| 3751 0| 026| 025 025/ 0,25 0,00
Kobiety - - - —| 4704| 4679| 4733| 4636 0| 031| 031 032| 031| 0,00
Sektor ustugowy — ustugi rynkowe

Ogotem -4 - - —| 4604| 4414| 4368| 4403 0| 030| 029 029| 029 0,00
Mezczyzni - - - —| 2955| 2880| 2743| 2832 0| 019| 019 018 019 0,00
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c.d. Tabela 29. Pragay facznie z rolnictwem indywidualnym w powiecie skeskim w latach 1999-2007

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 14 16
Kobiety - - - —| 1649| 1534| 1625| 1571 0| 011| 010| 011| 011| 0,00
Sektor ustugowy — ustugi nierynkowe
Ogolem - - - —| 4030| 4092| 4051| 3984 0| 026| 027| 027| 027| 0,00
Mezczyzni - - - —| 975| 947 943| 919 0| 0,06/ 006/ 006/ 006 0,00
Kobiety - - - —| 3055| 3145| 3108| 3065 0| 020 021 021| 020| 0,00

Zrédio: Gléwny Urad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych, Wars28@8, obliczenia wiasne.

O ile w przypadku sektora rolniczego, zarowno veyi&acji dla okresu 1999-2003,
jak i dla okresu 2003-2007 obserwujemy wdgh stabilizacg, to w przypadku dwaoch
pozostatych sektoréw zaszlydstotne zmiany. Generalnie aany powiedzié, ze —
oile w pierwszym okresie napbwalo przesuwanie pragaych z przemysiu do ustug
(dotyczy to zwlaszcza roku 1999), to w latach up@gmazemy mowe o stabilizacii
w ukladzie tych dwdch sektorow. Zatem, w powiedisztattowata si wzgkdnie stabilna
struktura pracapych w podziale na trzy sektory, i to nawet przyzgikdnieniu
klasyfikacji prowadzonej od roku 2003, gdzie uwdgla s¢ pracujcych w rolnictwie
indywidualnym. Istotne znaczenie ma Zakwzajemna proporcja goizy ustugami
rynkowymi i nierynkowymi (oferowanymi gtéwnie przesektor publiczny, takimi jak
edukacja, kultura, sia zdrowia, skzby publiczne, administracja). Zaréwno w latach
1999-2003, jak i w latach pdiejszych obserwujemy przewagstug rynkowych nad
nierynkowymi, jeeli chodzi o struktur pracujcych (r@nice te zmniejszajsic w miak
uplywu czasu — najwksze rdanice dotyczyly poczkowych lat obserwacji). Jak
wspomniano, znakomita ¢ firm dziatahcych w sektorze ustug rynkowych taznégo
rodzaju firmy handlowe, geednicace tadz swiadczace inne drobne ustugi. Zmniejszanie
sie réznicy w udziatach nadzy ustugami rynkowymi a nierynkowymi powodowanéoby
zwykle ograniczaniem, zawieszanierdb wycofywaniem si z rynku wspomnianych
firm.

Jezeli porownamy zatrudnienie w poszczegélnych setome wzgidu na pté to
okazuje si, iz w catlym obserwowanym okresie w sektorze przemystowdominug
w strukturze rezczyzni (tabele 28 i 29) — udziat grczyzn jest dwukrotnie wkszy niz
udziat kobiet. Z kolei kobiety przevaia w strukturze pracagych w sektorze ustugowym,
chocia przewaga ta nie jest gak znacgca, jak w wyej opisanym przypadku (tabele 28
i 29). R@nica midzy nezczyznami a kobietami wynosi 5-7 pkt. procentowychalym
omawianym okresie, na kokgykobiet. Kobiety natomiast zdecydowanie domimsrod
pracupcych w ustugach nierynkowych. Réca medzy pracujcymi kobietami
w ustugach nierynkowych, a pragoymi mezczyznami w ustugach nierynkowych
wynosita ok. 3,5 raza na koigykobiet (patrz dane w tabelach 28 i 29). W ustugach
rynkowych z& przewaaja mezczyzni, przy czym ranica ta nie jestzatak znacgca
I wynosi 8-9 pkt. procentowych. Kobiety wybieraiatem miejsca pracyzej optacane,
gtéwnie w ustugach publicznych, ale at& bardziej stabilne warunki zatrudnienia,
mezczyzni za preferuy miejsca pracy bardziej ryzykowne (gzg wyzsze dochody, ale
obarczone vekszym ryzykiem utarty pracy w zggku ze zmianami koniunkturalnymi).
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Inna cecha, das¢ charakterystyczn dla zatrudnienia w powiecie skgskim, jest
dominacja zatrudnienia w sektorze publicznym, zadkobiet jak i mzczyzn,. Przewaga
liczby pracujcych w sektorze publicznym nad pracyjmi w sektorze prywatnym jest
ponaddwukrotna w calym analizowanym okresie 199F-28wiadczyé to maze o zbyt
matym zainteresowaniu sektora prywatnego tworzemeesc pracy ha terenie powiatu
i jest to tendencja odwrotna do spotykanej w kraju.
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2.5. System edukacji w powiecie skayskim

Problemem badawczym dotycym systemu edukacji w powiecie skeakim obgto
trzy kwestie:
1) szkoly ponadgimnazjalne w powiecie i ich afeztdukacyja (aspekt iléciowy
I jakosciowy),
2) przygotowanie zawodowe absolwentow (opinia pracodew
3) pozaszkolne@odki szkoleniowe i ich oferta w zakresie kurséaioden.

Ad 1) W ramach badazebrano informacje dotygze liczby uczniéw i absolwentow
szkdt ponadgimnazjalnych w powiecie skakim w latach 1999-2007 (bez szkot
artystycznych). Poniewa okres badawczy ol lata sprzed reformy edukacii
wprowadzaicej gimnazja badaniem ehp rowniez szkoty ponadpodstawowe (dane te
zawarto w tabelach: 30,. 31, 32, 32.1,. 33, 3341.35).

Tabela 30. Liczba uczniow w liceach ogolnoksataich (ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych)
publicznych, niepublicznych o uprawnieniach szkdblioznych i niepublicznych w powiecie skgskim
w latach 1999-2007*

Licea Ogétem Licea Lice
ogolnoksztatgce dla mtodziey dla dorostych
uczniowie
1999 Ogétem 297( 2785 185
W | klasie 816 766 50
Ogétem 3137 2935 197
2000 W | klasie 840 775 65
Ogotem 2403 2221 182
2001 W | klasie 30 0 30
2002 Ogétem 2447 2254 188
W | klasie 836 780 56
2003 Og(’)lem. 2331 2137 194
W | klasie 780 706 74
2004 Ogc')lem_ 2191 2047 144
W | klasie 687 647 40
2005 Ogétem 2179 1949 230
W | klasie 775 641 134
2006 Ogotem 2094 1855 239
W | klasie 712 615 97
2007 Ogétem 2015 1807 208
W | klasie 709 615 94

*uczniowie z lat 1999/2000, 2000/2001, 2001/200R222003, 2003/2004, 2004/2005, 2005/2006, 2006/200
2007/2008.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie materiaidadiowych US w Kielcach.
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Tabela 31. Liczba absolwentéw w liceach ogélnokstgch (ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych)
publicznych, niepublicznych o uprawnieniach szkablipznych i niepublicznych w powiecie skgskim
w latach 1999-2007*

Licea 1999 | 2000 | 2001| 200¢ zoop 2o¢4 2op5 2¢oe 2po7
ogolnoksztalgce absolwenci

Ogdtem 621 623 754 76 729 81 741 76 77
Licea dla miodzigy | 582 575 677 690 657 744 717 696 628

Licea dla dorostych 39 48 77 70 72 69 a9 40 19

*absolwenci z lat 1998/1999, 1999/2000, 2000/2@0@;1/2002, 2002/2003, 2003/2004, 2004/2005, 2006/20

2006/2007.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie materiatddiowych US w Kielcach.

Tabela 32. Liczba uczniéw w liceach profilowanyazkotach zawodowych w powiecie skekim w latach

2002-2007*
Szkoly ponad— 2002 2003 2004 2005 2006 2007
gimnazjalne — — — — —— ——
i ponadpod— Uczniowie Uczniowie Uczniowie Uczniowie Uczniowig Ciiowie
stawowe
(zasadnicze
zawodowe + licea
profilowane + g '% £ '% £ '% £ '% £ '% £ '%
technica + FAEARIEAD-IE AR IR DA
technika o = o z e} z e} = o = o =
uzupetiajce +
szkoty
przysposabiage)
Og(')lem 4003 1237 3783 1260 3629 1025 3382 1089 3834 115852 B 974
Zasadnicze 621| 187| 389 204 491 1 470 1B H08 233 B40 |213
zawodowe
A) dla miodziey 513 | 127 309 167 392 140 391 12 436 P07 W70 [186
B) specjalne 60 3] 80 a g9 34 79 D4 72 26 70 27
C) dla dorostych 49 2 - - - - - - - - 0 0
Liceaproflowane| 169 165 29 184 55 207 484 0063 |4 120| 325 87
A) dla miodziey 157 | 157| 275 134 444 160 352 b1 J62 57 (44 35
B) specjalne 8 g 1( 4 1B a2 14 4 16 7 0 0
C) dla dorostych - ; 11 1P 8 44 118 B5 185 56 (18152
] 318 309 257 225 211 200
Technika 9| 885 7| 88 5| 586 > | 669 4| 682 0| 54
Adamodziey | 2*°| e02| 2%| e90| 22| se2| 22| eea| 2| es2| 2P| a0
6 0 7 0 4 0
C) dla dorostych 724 283 617 199 38 P4 132 5 0 0 00
Technika | - =| =| 13| 13 124 10p 188 105 2B5 119
uzupetiaice
C) dla dorostych - ; i § 1B B 127 1p2 188 105 P3d19
Specjalne szkoly
przysposabiafe 28 0 0 0 25 25 48 22 6lL 18 52 15
do pracy

*uczniowie z lat 2002/2003, 2003/2004, 2004/200852006, 2006/2007, 2007/2008.
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie materiaiéaiowych US w Kielcach.
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Tabela 32.1. Liczba uczniéw w szkotdobdnich i szkotach zawodowych w powiecie gjskim w latach 1999-

2001*

Szkoly ponadgimnazjalne 1999 2000 2001

: ponadpodsFawoyve (zasgdnlczea uczniowie uczniowie uczniowie

zawodowe rednie techniczne

srednie zawodowe + szkoty ogolem wl ogolem wl ogolem wl

przysposabiage) klasie klasie klasie

Ogobtem 5925 1707 565P 1645 4765 634

Zasadnicze zawodowe 1563 5[4 1385 163 885 75

a) dla mtodzigy 1438 460 1272 412 787 48

b) specjalne 74 29 T 29 55 0

c) dla dorostych 5( 21 36 2 43 27

Srednie techniczne i zawodowe 43p7 1157 4p15 1182 36 B8 559

a) dla mlodzigy 3454 795 339 860 2738 161

w tym: licea zawodowe 308 89 319 B3 252 0
licea techniczne - — 54 b4 28 0

c) dla dorostych 853 362 821 322 1008 398

Szkoly przysposabige do pracy 55 36 59 bd 34 bd.

zawodowej — specjalne

*uczniowie z lat 1999/2000, 2000/2001, 2001/2002.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie materiadadiowych US w Kielcach.

Tabela 33. Liczba absolwentéw w liceach profilovedny szkotach zawodowych w powiecie skakim

w latach 2002-2007*

Szkoly ponadgimnazjaine 2002 | 2003 | 2004| 2005 2004  200F
iponadpodstawowe (zasadnicze zawodgwe

+ licea profilowane + technika + technikal absolwenci

uzupekiajce + szkoly przysposahiag)

Ogdlem 1426 1164 916 1032 895 761
Zasadnicze zawodowe 347 300 43 149 131 129
a) dla mtodzigy 349 350 19 119 108 1Q7
b) specjalne 24 28 D 31 28 02
¢) dla dorostych 14 12 1b - — 0
Licea profilowane 0 0 Q 129 164 1%9
a) dla mtodzigy 0 0 0 125 122 11

b) specjalne 0 ( f b 0]
c) dla dorostych q @ ( D 37 44
Technika 1031 75§ 878 794 600 a7
a) dla mtodzigy 807 559 680 587 479 437
c) dla dorostych 224 199 193 167 1p1 0
Technika uzupetniage - - - 0 0 3]

¢) dla dorostych B — . D D 31
Specjalne szkoty przysposahiz do pracy 8 16 D D D a5

*absolwenci z lat 2001/2002, 2002/2003, 2003/2R084/2005, 2005/2006, 2006/2007.
Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie materigiédiowych US w Kielcach.
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Tabela 33.1. Liczba absolwentéw w szkotgreialnich i szkotach zawodowych w powiecie gskim w latach

1999-2001*
Szkoty ponadgimnazjalne i ponadpodstawowe (zasaznic 1999 2000 | 2001
zawodowe -§rednie techniczne srednie zawodowe + szkoty )
przysposabiage) Absolwenci
Ogotem 1394 1515 1511
Zasadnicze zawodowe 501 494 479
a) dla mtodziey 463 457 448
b) specjalne 21 21 21
c) dla dorostych 17 16 10
Srednie techniczne i zawodowe 881 1Jo1 1005
a) dla miodziey 696 77 719
w tym: licea zawodowe 63 60 53

licea techniczne - 0 0

¢) dla dorostych 185 224 286
Szkoly przysposabigie do pracy zawodowej — specjalne 12 20 27

*absolwenci z lat 1998/1999, 1999/2000, 2000/2001.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie materiaiéaiowych US w Kielcach.

Tabela 34. Liczba absolwentéw w szkotach policesimpomaturalnych w powiecie skgskim w latach 1999-

2007*
Soicenine 1999 2000 200§ 200P 2043 20p4 2405 2po6 4007
i pomaturalne absolwenci

Ogdtem 206 17 128 104 103 1p7 132 117 161
Policealne 20§  17¢ 123 104 103 127 132 117 |161
a) dla miodziey 38 40 50 32 17 58 58 27 @43
Szkoly daice 38| 40| 50 37 17 58 5B 207 43
wyksztalcenigrednie zawodows
¢) dla dorostych 168§ 13 B 12 86 59 79 90 98
Szkoty dajce 168 136 73 72 84 69 7 90 98
wyksztatcenidrednie zawodowd
Pomaturalne . . - - - — — - -
a) dla mtodzigy - - - - - — . . .
c) dla dorostych B . + - = = = — -

*absolwenci z lat 1998/1999, 1999/2000, 2000/220Q1/20!

2006/2007.

Zrédio: Opracowanie Wiasne na podstawie materiatddiowych US w Kielcach.

02, 2002/2003, 2003/2004, 2004/2005, 2006/20

Jak st okazalo na przestrzeni tego okresgkezd¢ ucznidw stanowili uczniowie
szkétsrednich technicznych i zawodowych liczonyatwhie. Od 1999 roku ich wshak
struktury z roku na rok foie osagapc poziom 52,6% w 2003 roku. Od 2004 roku
zaczyna by widoczny spadek udziatu ucznidw tych szkét w ogppdumie uczniow szkot
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych i w 200 kekkanik struktury wyniost ju

tylko 45% (tabela 36).
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Tabela 35. Liczba uczniéw w szkotach policealnyabrnaturalnych w powiecie skgiskim w latach 1999-

2007*

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2001

uczniowie

Szkoly
policealne
i pomaturalne

Ogdtem

W I Klasie

Ogdtem
W Klasie

Ogolem
W I Klasie

Ogdtem
W Klasie

Ogdtem

W Klasie
Ogolem
W I Klasie

Ogolem
W I Klasie

Ogdtem
W Klasie

Ogdtem

W Klasie

Ogdlem 464

321 178 305 172 316 14

P55

567 382

522

Policealne 464

321 178 305 172 316 19

PS5

39255

537 352

522,

b.d

a)da

modziey |

107 65 124]

70 113 63

6

136 6016

b.d.

szkoly
dajice
wyksztaicenie | 116
$rednie

zawodowe

107 65 124

70 112 63

76

36 6016

b.d.

c)dia
doroslych

169

214 113 181 102 204 179

P19

32319

477 336

442

b.d.

szkoly
dajice
wyksztaicenie | 348
$rednie

zawodowe

169

214 113 181 102 204 14

P19

32319

477 336

a2

b.d

Pomaturaine |  —

3 3(

a) da
miodziely

11 1

c)dla
doroslych

13 1

*uczniowie z lat 1999/2000, 2000/2001, 2001/2002222003, 2003/2004, 2004/2005, 2005/2006, 2008/200

2007/2008.

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie materigiédiowych US w Kielcach.

Tabela 36. Liczba, struktura i dynamika uczniovzkotach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych
w powiecie skatyskim w latach 1999-2007

1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Liczba uczniéw
OGOLEM 9359 | 9112 7463 6761 6452 6179 5960 9955 5689
Licea ogdinoksztaige 2070| 3132| 2404 2402 2331 2101 2179 200 2015
Zasadnicze zawodowe 1568 1385 88 621 389 491 0 47 508 540
Licea
Sorie proflovene 165 297 525 484 463 325
}ez"amgﬁe Technika | 4307 | 4215 | 3836 | 3354 | 3189 | 3304 [ 3007| 3113 | 2575 2863 | 2253 2765 211 2560 20f0
(do2001r) [ Technika
et 0 0 13 127 188 235
Specjalne szkoly
2K 55 59 34 28 0 25 49 61 52
przysposabiage do pracy
Policealne i pomaturaine 4| 3| 309 316 338 350 %9 3 567 522
Struktura uczniow
1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
OGOLEM 1000 | 1000( 1000 1,000 1,000 1,000 1,000 0001, 1,000
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c.d. Tabela 36. Liczba, struktura i dynamika usamigszkotach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych
w powiecie skatyskim w latach 1999-2007

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Licea ogdinoksztaice 0317 03| 0322 0361 0361 0355 0366 0,349 0354
Zasadnicze zawodowe ol67 0152  oio 0,092 0060 0079 0,079 0085 0,095
Licea
— profiovane 0024 0,046 0,085] 008 007y 0047
i“:f:"'czne Technika 0460 | 0463 | 0514 | 049 | 0472 | 0526 | o04s0| os0a | o417 %*° | o037 o461 oasp 0450 0342
(do 2001, i
¢ ) [ Techrika 0,000 0,000 0002 0021 0031 0041
uzupelniajce
Specjalne szkoly
2 0006 | 0006| 0,005} 0004 0,000 0,004 0008 0010 0900
przysposabiape do pracy
Policealne i pomaturaine 005 005 og 0047 0520 0,058 0,067 0095 0092
Dynamika uczniéw
1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
OGOLEM - 0974 0819 0,906 0954 0958 0965 1,006 0949
Licea ogdinoksztaice - 1055 0767 1016 0955 0940 0995 0961 6209
Zasadnicze zawodowe - 08%  06p9 0,702 0626 2126 0957 1,081 1,063
Licea
. - 1,800 1,768 092 095 0700
Srednie profiowane
techniczne ’ N
o Technika - | o979 | o910 | o874 | - 1012 | 0971 | 0917 | 0831 0920 | o087 0966 0939 0926 0946
(do 2001, v
( ) [ Technika - - - 9769 1480 1,250
uzupehniaje
Specjalne szkoly
2K - 1073 | 0576 0824 0,000 - 1,960 1,245 0852
przysposabiage do pracy
Policealne i pomaturaine - o6 00 1036 1,070 1,062 1111 1421 0921

Zrédio: Opracowanie Wiasne na podstawie materiatddiowych US w Kielcach.

Od 2002 roku statystyki wyoghniap technika, licea profilowane i technika
uzupetnigjce. Z danych wyranie wynika, # wigkszg¢ ucznidw stanowvd uczniowie
technikdw, ktérych liczba jednak z roku na rok spaiganc poziom 2000 oséb w 2007
roku. Najwgkszy spadek odnotowano w roku 2004, gdzie wskadynamiki wyniost
0,831. Udziat uczniow technikbw w sumie wszystkickniéw szkét ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych rowriespada, w 2003 wynosit on 48%, natomiast w 200%/ko
35,2%. Duy odsetek stanowirdwniez uczniowie licebw ogoéinoksztalcych, srednio na
poziomie 34,8%. Wysoki udziat agiely w latach 2002-2003, bo 36,1%, natomiast
najwyzszy w roku 2005 — 36,6%. W ngstej kolejngci znalgli sig uczniowie szkot
zasadniczych zawodowych (wski& struktury srednio na poziomie 10,3%), liceow
profilowanych (wskanik struktury $rednio wynidst 6,2%), oraz policealnych
i pomaturalnych (wskaik strukturysrednio na poziomie blisko 6%). Najmniejdizzbe
stanowili uczniowie specjalnych szkdt przysposabjah do pracy,srednio 0,57%
wszystkich uczniéw. O ile liczba uczniow szkét zhsezych do 2003 roku ulega
radykalnemu spadkowi (wskak dynamiki w 2003 roku — 0,626), tozjwv kolejnych
latach wida niewielki wzrost tej liczby, natomiast i tak nankec 2007 roku ogga poziom
ponizej Y4 wartgci z roku 1999. Jeli chodzi o liczk ucznidw szkdt policealnych
i pomaturalnych, to od 2003 roku widgystematyczny jej wzrost, jedynie w 2007 roku
nastpit spadek w stosunku do roku poprzedniego (licatziow — 522 osoby, wskaik
dynamiki — 0,921). Powgze spadki, a wt spadki liczby uczniéw technikéw, licebw
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ogolnoksztatgcych, zasadniczych zawodowych, od 2005 réavtigeow profilowanych
wyraznie wpltyrely na spadek ogéinej liczby uczniéw szkét ponadiaadswych

i ponadgimnazjalnych. O ile w 1999 roku liczba vetkigh ucznibw szkét
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych wynosite993&b, to w 2007 bylo toju
tylko 5689 o0so6b (61% liczby oséb sprzednw lat). Na przestrzeni tego okresu liczba
ucznidw z roku na rok spadata, jedynie w roku 208KBaznik dynamiki osignat poziom
jedndci. Sytuacja rod absolwentow ksztattowata siieco inaczej (tabela 37).

Tabela 37. Liczba, struktura i dynamika absolwemtészkotach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych
w powiecie skatyskim w latach 1999-2007

Liczba absolwentow
1999 | 2000 [ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
OGOLEM 2221 | 2314| 2388 2290 199 1858 1925 1728 9 162
Licea ogoinoksztaice 621 623 754 760 729 815 761 716 707
Zasadnicze zawodowe 50 ah 419 387 390 43 149 131 129
Licea 0 0 0 129 164 159
Srednie profilowane
techniczne .
ianodone | Teshnka 881 | 1001 | 1005 | 1031 [ 1031 758 78| 873 873 883 74| 764 60q 607 41
(do2001r) "
Izﬁg'nk;m 0 0 0 0 0 a
Specjaine szkoly przysposaliiej
doprecy 12 20 27 8 16 0 0 0 25
Policealne i pomaturaine 204 17] 13 104 103 127 21 117 161
Struktura absolwentéw
OGOLEM 100 100 100 100 10 100 100 100 1,00
Licea ogGinoksztaice 0280 | 0269 0319 0332 0365 0439 03% 0414 0434
Zasadnicze zawodowe 0224 023 o 0,169 0,195 0023 0077 0076 0079
) “ﬁ‘? 0,00 0,000 0,000 0,067 0,09 0048
Srednie profiowane
techniczne .
iz owe Technika 0397 0433 0421 0450 0450 | 0380 0380 | 0470 0470] 0459 0399 0442 034 0373 0216
(do2001r) -
Izeglpglnﬁpe 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0019
dsopeprqéwa‘ e szkoly pzysposalis) 0 | 0009 | o011 0008 0008 0000 0000 0,000 1500
Policealne i pomaturaine 0,09 0076 0,0F2 0045 0520 0,068 0,069 0,068 0,09
Dynamika absolwentow
OGOLEM - 1042 [ 1032 0959 0872 0931 1036 08%8 0943
Licea ogBinoksztaice - 1003| 1210 1,008 0959 1118 0934 0941 8709
Zasadnicze zawodowe - 098  09[0 0808 1,008 0011 3465 0879 0985
Licea
- - - - 1271 0979
Srednie profilowane
techniczne " .
h Technika - 1136 | 1004 | 102 - | o073 0735| 1,152 115 1011 086f 0865 0796 0,795 o)+
izawodowe
(d02001r) [Tochmi@
uzupelniajce - - - - - -
Specaneszkdyprzysposalesy | [ 3667 | 1350 02% 2,000 0000 - - -
do pracy
Policealne i pomaturalne - 0,85'1 0699 0846 0,990 1233 1,039 0,886 1376

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie materigiédiowych US w Kielcach.
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Na przestrzeni lat 1999-2007 ich wahit dynamiki wahat g, raz byt powyej
jednaci innym razem powej, natomiast wod absolwentow, podobnie jak w przypadku
ucznidow, mana stwierdz tendengj spadkow. Liczba absolwentow w 2007 roku byta
0 592 osoby #sza w poréwnaniu z rokiem 1999, co stanowi 73%Yicsprzed émiu lat.

I znowu wid& wyraznie przewag absolwentéw szkétsrednich technicznych
i zawodowych, w tym technikdw, ale tylko do rokuD2qwskanik struktury na poziomie
47%). Od roku 2004 przewagtanows absolwenci licebw ogolnoksztagych, ché
biorac pod uwag sytuac§ wsrdd ucznidow tendencja ta e sk nie utrzymdé. W 1999
roku spog czs¢ wszystkich absolwentow stanowili absolwenci szkakadniczych
zawodowych (wskanik struktury na poziomie 22,6%). Jednak w latda®22 2003 widéa
wyrazny spadek liczby absolwentow tych szkot (wsihia struktury odpowiednio 16,9%
i 19,5%), natomiast w roku 2004 pma mow€ o zatamaniu, gdyudziat absolwentéw
szkét zasadniczych spadt do poziomu 2,3%. Jestapa@cie konsekwengjnaboru do
tych szkét w latach 2001, 2002 i 2003. Liczba akentow szkot policealnych
i pomaturalnych w badanych latach wakarsitomiast midzy 206 w 1999 roku a 103
w roku 2003, oggajac w 2007 roku poziom 161 osob, czyli 78% liczbyzedrémiu lat
oraz powracaf do udzialu w ogolnej sumie absolwentow szkdt gpodstawowych
i ponadgimnazjalnych (udziat w 1999 roku wynosi8, w 2007 roku 9,9%). Absolwenci
licebw profilowanych pojawili & dopiero w 2005 roku, a technikow uzupehggch
w 2007, osigapac udziat na poziomie odpowiednio 9,8% i 1,9% w 2@K0. Najmniejszy
udziat stanowd absolwenci specjalnych szkét przysposabiaih do pracy.

Szkoly ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne w povieskazyskim oferuj
roznorodne kierunki ksztatcenia (Www.skarzysko.poyfat! tak licea ogdlnoksztajce
oferup  migdzy innymi klasy matematyczno-fizyegn biologiczno-chemiczp
humanistycza turystyczg, lingwistyczr, ekonomicza, informatycze czy te: sportovg
i sportowo-obronsy  Konczac  technikum mena  zostd technikiem ekonomigt
handlowcem, informatykiem, czy zteechnikiem hotelarstwa. Poza tym technikiem
mechanikiem (o nych specjalizacjach), ustug fryzjerskictywienia i gospodarstwa
domowego, agrobiznesu, faktechnikiem logistykiem, geodespedytorem, poligrafem
czy te technikiem transportu kolejowego i technikiem ttenergetykiem transportu
szynowego. Dogpne g rowniez zawody technika budownictwa, drogownictwa,
architektury krajobrazu, wdzenr sanitarnych, ogrodnika i technika technologii draw
Poza tym technika ochrorfyodowiska i technika organizacji ustug gastrononych.
W ramach licebw profilowanych istragn.in. profile zarzdzanie informagj i socjalny.
Technika uzupetniage oferup zawdd technika drdg i mostéw kolejowych, transport
kolejowego czy te technika technologizywnadsci i technika mechanika. Mnogfo
zawodow ofery zasadnicze szkolty zawodowe. fd€mc taky szkok mazna zosta
mechanikiem (pojazdow samochodowych, maszyn iadme&r drogowych),
elektromechanikiem pojazdow samochodowych, blaeharsamochodowym, tad
kucharzem, piekarzem, cukiernikiem czy fryzjerenozivh talke uzyska take zawod
murarza, posadzkarza, diemalarza/tapeciarza, hydraulika, montera siecnénalnych,
dekarza oraz stolarza i operatora obrabiarek skreyeh. Poza tym mima ksztald sig
w klasach wielozawodowych i uzyskaawdd m.in. lakiernikaslusarza, sprzedawcy,
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kosmetyczki, ziotnika-jubilera, kelnera, tapicetaawca, a take zawdd z grupy
robotnikbw przemystowych i rzendlaikbw oraz operatorow i monterbw maszyn
iurzadzer (wg struktury klasyfikacji zawodow szkolnictwa zadowego). Szkoly
policealne z kolei ksztaton zawodzie technika poligrafa, technika transpkolajowego,
drogownictwa, technika drég i mostéw kolejowych zori@chnika elektroenergetyka
transportu szynowego. W szkotach tychzn@ozdoby rowniez zawdd technika BHP, prac
biurowych, technika logistyka, mechanika, techniastugi turystycznej i technika
hotelarstwa, technika ochrony fizycznej (oséb inialg technika ustug fryzjerskich
i kosmetycznych, zawdd technika elektronika, infatyka, technika administracii
i archiwisty oraz technika ekonomisty i rachunkésigksiegowy), a take piekgniarki,
pracownika socjalnego, asystenta osoby niepetnwspra opiekunki srodowiskowe.
Specjalne szkoly przysposahi@@ do pracy ksztaiz kolei m.in. w zawodzie cukiernika,
kucharza malej gastronomii, pracownika obstugilbate) czy te stolarza.

Ad. 2) We wspoiczesnyriwiecie ragnie zapotrzebowanie na pracownikovetalich
do nauki, a jednoczeie zdolnych, elastycznych, gotowych do wspolprapyzegcia
odpowiedzialnéci. Wymaga si od nich tworczego ndlenia, radzenia sobie w sytuacjach
nietypowych i niepowtarzalnych, ktore to sytuac@méhup w dzisiejszej gospodarce,
aumiegtnas¢ zachowania & w nich decyduje o mifiwosci zdobycia przewagi
konkurencyjne;.

Przeprowadzono badania ankietowseda pracodawcow powiatu skgiskiego w celu
uzyskania m.n. informacji na temat przygotowaniawadowego pracownikow.
Pracodawcéw zapytano o wiedzechy, umietnoici i postawy pracownikow, zarGwno
o ich wymagania w tym wzglizie wobec oséb poszukaych u nich pracy, jak rowrie
0 rzeczywis{ wiedz, cechy, umiegtncici i postawy posiadane przez zatrudnione ju
u nich osoby.

W ramach pyta dotycacych wiedzy wyréniono: teoretyczne podstawy wiedzy
zawodowej, wiedz praktycza, brarrowe programy komputerowe, wiedz
0 nowoczesnych materiatach, o nowych technologiadbdz; prawnica, technicza,

z zakresu ekonomii, organizacji i zgizania, 0 prowadzeniu dziata#ob gospodarczej,
takze ogolr, wiedz; z wielu dziedzin i relacji mdzyludzkich. Przy kadym z punktéw
istniala maliwo$¢ uszczegblowienia o jakwiedz chodzi poprzez zadanie pyta
dodatkowych, jak np.: jakiej?, jakich?, oraz podarodzaju wiedzy niewyidionej
W spisie poprzez zadanie pytania: inne, jakie?

Wsréd umiegtnosci i postaw niezédnych w dzisiejszej rzeczywistt gospodarczej
wyrdzniono: umiegtnoici innowacyjne, przedsiiorcze, adaptacyjne, umggjos¢ bycia
samodzielnym i samodzielnego uczenia, tak’e postaw otwart@ci na zmiany,
swiadomda¢ koniecznéci uczenia s przez calezycie, oraz gotowd do wspdtpracy
i pracy w zespole. Znalazlyestu réwniez sklonnd¢ do zmiany miejsca zamieszkania,
sklonné¢ do zmiany zawodu i przekwalifikowaniae sielastyczn& przestrzenna,
zawodowa i kwalifikacyjna) oraz umnaos¢ szybkiego podejmowania decyz;ji.

Dla potrzeb bada postizono st nastpujacymi definiciami (A. Szydlik-Leszczgka,
S. 323):
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* umiejetnosci iNnnowacyjne — umiegtnos¢ radzenia sobie w sytuacjach
nietypowych i niepowtarzalnych, zdofidodo czstego przeksztalcania celow,
metod i sposobéw dziatania — tworzenia nowej wigdzy

* umiejetnosci przedskbiorcze — zdoIng¢ do szybkiego wykorzystywania
nadarzajcych s¢ okazji oraz gotowd do podejmowania ryzyka, umggose
uzytecznego wykorzystania wkasnych zasobowzeakmiegtnos¢ dostrzegania
potrzeb i doskonalenia pomystow;

* umiejetnosci adaptacyjne —umiegtnos¢ adaptacji do zmiany zaglaa danym
stanowisku pracy (np. koniecZdotaczenia ranych specjalngi), zmiany
miejsca pracownika w strukturze organizacyjnej gisibiorstwa, do zmiany
miejsca zatrudnienia;

* umiejetnosé¢ bycia samodzielnym -umiegtnoé¢ samodzielnego rozazywania
probleméw, podejmowania decyzji i przyjmowania odiedzialngci;

* umiejetnos¢ samodzielnego uczenia i — umiegtnas¢ samodzielnego
zdobywania i przetwarzania informaci;

» $swiadomasé konieczndci uczenia g — swiadoma¢ koniecznéci uczenia s
przez caleycie.

Wsréd cech, umieinasci ocenianych przez pracodawcéw u 0séb poszeyedy u nich
pracy znalazty si umieitnas¢ dotarcia do ofert pracy, pisania dokumentow apliikg/ch,
autoprezentacji, obstugi komputera, hegocjacjezguiawcami, naakywania kontaktow,
takze dédwiadczenie i umigeinosci zawodowe. Poza tym wyidiono rownie: znajomécé
jezykdw obcych, pewrid siebie/wiag we wlasne sity, wytrwakgé w dazeniu do celu,
kreatywnadc¢/pomystowde, dobr aparyag i kulturg osobiss.

Ankiete skierowano do 385 pracodawcOw, natomiast odpowiedgskano na
poziomie $rednio 20% na kale pytanie. Ze wzgtlu na powysze wynikow bada
ankietowych nie mana uogolnia na cad badan populagt, a jedynie odnosido firm,
ktére zechcialy odpowieddiea zadawane w tym wzglkzie pytania. Procent odpowiedzi
liczono w odniesieniu do sumy odpowiedzi nazdea pytanie z osobna (wyniki
ankietowych badawlasnych zaprezentowano w tabelach: 38, 39, 48231

W wyniku bada okazato s, iz pracodawcy zgtaszanajwiksze zapotrzebowanie na
wiedz; praktycza (75,3% odpowiedzi), tek dotyczca relacji medzyludzkich (68,6%)
oraz teoretyczne podstawy wiedzy zawodowej (52(8%fb6¢la 38).

Wsréd teoretycznych podstaw wiedzy zawodowej wymigmiobudownictwo,
budownictwo drogowe, krawiectwo, florystykhandel, farmagj takze wiedz z zakresu
materiatow i technik elektroinstalacyjnych, znajétoynku motoryzacyjnego, obsikig
obrabiarek i uprawnienia z tym zmane. W przypadku wiedzy praktycznej rovinie
wymieniano budownictwo, w tym drogowe, krawiectwmandel, ale tale wiedz
Z zakresu obrébki, tlocznictwa i spawalnictwa. [@tagji midzyludzkich pracodawcy
zaliczyli techniki sprzedg, podstawy marketingu, komunikecjkontakt z klientem,
w tym relacje z klientem-pacjentem.
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Tabela 38. Stoplezapotrzebowania na wiegaracownikéw firm zgtaszarprzez te firmy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikowpaeadzonych bada

L . Ny Nie jest potrzebna|  Jest potrzebna
Prosz okrebié wjakim stopniu podana podj lub potrzebna | w duzym i bardzo | Trudno powiedzie
wiedzajest potrze?naosobo_m zatrudnionym w malym stopniu duzym stopniu
W Pdistwa firmie liczbowo [ w% [ liczbowo| w%| liczbowq —w%

a) teoretyczne podstawy wiedzy zawodowej 32 37,6 45529 8 94
b) wiedza praktyczna 17 19,1 67 79,3 5 56
¢) brartowe programy komputerowe 62 69|7 24 21,0 3 4
d) wiedza o nowoczesnych materiatach 54 63,6 28 8 Bl 4 45
e) wiedza o nowych technologiach 56 64,4 2] 31,0 4 46
f) wiedza prawnicza 72 83,7 11 12|18 3 35
0) wiedza techniczna 56 62 31 348 2 2.2
h) z zakresu ekonomii, organizacji i zgtzania 61 67,0 24 26,4 6 6,
i) 0 prowadzeniu dziataldoi gospodarczej 64 70,8 21 231 6 66
j) ogolna wiedza z wielu dziedzin 43 52|14 31 37,8 8 98
k) relacji medzyludzkich 20 23,3 59 68,4 7 8,
) inne 2 50,0 1 25,0 1 25(

W najmniejszym stopniu z kolei pracodawcy oczehkd swoich pracownikdw wiedzy
prawniczej (83,7% odpowiedzi ,nie jest potrzebnal |potrzebna w matym stopniu”),
0 prowadzeniu dziataldo gospodarczej oraz wiedzy z zakresu fvarych programow
komputerowych, natomiast jeden z pracodawcéw pmijgeod swoich pracownikow
znajomdci programu ,,Ptatnik”. Przy kategorii ,jnne” wymigmo uczcive rywalizacg.

Tabela 39. Opinia pracodawcOw na temat stopniagtensia wiedzy przez ich pracownikow.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikowpaeadzonych bada

I ) . Nie posiadajlub | Posiadajw duzym
Prosz okresli¢ w jakim stopniu podar ponizej posiadajw malym |  ibardzodaym | Trudno powiedzié
wiedz; posiadaj osqby_ zatrudnione w Rgtwa stopniu stopniu
firmie liczbowo | w% | liczbowo | w%| liczbowo| w9
1 2 3 4 5 6 7

a) teoretyczne podstawy wiedzy zawodowej 26 1,3 5[ 61,4 6 7,2
b) wiedza praktyczna 17 19(3 65 73,9 6 6,8
¢) brartowe programy komputerowe 49 59,8 28 M1 5 6,1
d) wiedza o nowoczesnych materiatach 55 $8,8 19 8123, 6 75
e) wiedza o nowych technologiach 56 M7 14 18,7 8 67
f) wiedza prawnicza 59 79, 8 108 7 5
0) wiedza techniczna 52 65(8 19 24,1 8 10,1
h) z zakresu ekonomii, organizacji i zgtzania 51 63,9 26 32b 3 38
i) 0 prowadzeniu dziataldoi gospodarczej 53 64,6 19 23,2 10 1.2
j) ogolna wiedza z wielu dziedzin 28 44,0 29 4.4 3 1| 186
k) relacji medzyludzkich 28 35,0 47 58,8 5 6(3
l) inne 0 0,0 0 0,0 0 0,



W opinii pracodawcow ich pracownicy w nagkézym stopniu posiadgjco pokrywa
sie z ich oczekiwaniami, wiedzpraktyczia (73,9%), teoretyczne podstawy wiedzy
zawodowej (61,4%) i relacji malzyludzkich (58,8%) (tabela 39). Przy czym pracowni
posiadaj wieksze podstawy teoretyczne wiedzy zawodowvegiagio oczekidj pracodawcy
(réznica na plus na poziomie 8,5%), natomiast mnieaejo relacji midzyludzkich
(réznica na minus na poziomie 10%).

Jeeli chodzi o teoretyczne podstawy wiedzy zawoddeg@racodawcom najbardziej
brakuje wiedzy z zakresu handlu, budownictwa, fityli i farmacji, natomiast wiedzy
praktycznej szczegodlnie z zakresu handlu i buddwaic Podobnie do oczekiia
pracodawcéw w najmniejszym stopniu pracownicy plagiawiedz prawnica, ale
rowniez wiedz o nowych technologiach, o nowoczesnych materiaéacaraz potem
pracodawcy wymieniajwiedz; technicza. Najwigkszy niedosyt pracodawcy wyeg
tutaj w stosunku do wiedzy o nowych technologiadinica midzy zapotrzebowaniem
pracodawcéw a posiadaniem przez pracownikdw naomiei 12,3%), nagbnie
w stosunku do wiedzy technicznej (10,7%) oraz wiedaowoczesnych materiatach (8%).
Najtrudniej bylo ustosunkowasie pracodawcom do ogolnej wiedzy z wielu dziedzio, i
zar6wno jeeli chodzi o wymagania dotygze tej wiedzy wobec swoich pracownikow, jak
i ocerg jej posiadania przez nich, poniews najwyzszym stopniu udzielili tutaj
odpowiedzi ,trudno powiedzi& (odpowiednio 9,8% i 18,6%).

Jeeli chodzi o cechy, umighasci pracownikow to okazalo eize pracodawcy
poszukuj 0s6b przede wszystkim gotowych do wspdtpracy eypra zespole (78,3%),
samodzielnych (77,1%), a tak potraficych samodzielnie zdobywawiedz (70,0%)

i otwartych na zmiany (68,8%) (tabela 40).

Tabela 40. Stopiezapotrzebowania na cechy, urdtigjsci pracownikéw firm zgtaszany przez te firmy.
Prosz ol cwakim stopniu podane | oSSR US| Trudno
ponizej umleﬁtncspl, cechysa potrzebne malym stopniu | duzym stopniu powiedzié
osobom zatrudnionym w Rswa firmie - - -

liczbowo| w% | liczbowo| w% | liczbowo| w %
a) sklonné¢ do zmiany miejsca zamieszkanig 65 80,2 3 37 13 16,0
b) skionné¢ do zmiany zawodu 62 756 5 6,1 15 18,3
¢) skionné¢ do przekwalifikowania gi 54 651 17 2050 12 145
d) umiegtnasci innowacyjne 42 512 36 439 4 4,9
€) umiegtnasci przedsgbiorcze 43 524 34 415 5 6,1
f) umiektnasci adaptacyjne 31 38|13 41 50,6 9 11,1
g) umiejtnoi¢ bycia samodzielnym 15 181 64 771 4 4,8
h) umiegtnos¢ samodzielnego uczenia si 21 26,3 56 70,0 3 3,8
i) postavg otwartgci na zmiany 22 276 55 68,8 3 3,8
j) $wiadoma¢ koniecznéci ciagtego uczeniasi 24 29,3 53 64,6 5 6,1
k) gotowdi¢ do wspdipracy i pracy w zespole 15 18,1 65 78,3 3 3,6
) umiejtncs¢ szybkiego podejmowania decyzji 27 38,8 49 61,3 4 5,0
m) inne 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikowgsaeadzonych bada
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Z kolei w najmniejszym stopniu zainteresowari 8 swoich pracownikdéw
przejawianiem elastyczém przestrzennej (80,2% odpowiedzi ,hie jest pdineg lub
Jpotrzebna w malym stopniu”), réwriezawodowej (75,6%) i kwalifikacyjnej (65,1%).
W opinii pracodawcow zatrudnieni w firmach pracawyniw najwikszym stopniu &
samodzielni (74,3%) oraz gotowi do wspotpracy cpre zespole (71,6%), przy czym
wyrazaja je na nieco miszym poziomie i zyczyliby sobie tego pracodawcy (tabela 41).
Na da¢ wysokim poziomie pracodawcy ocenili rowhigosiadanie przez pracownikow
umiegtnasci samodzielnego uczenia $62,5%),$wiadomaé koniecznéci uczenia s,
przez calerycie (59,7%) oraz postavotwartdci na zmiany (58,9%), ale one réwnigie
w peti zadowalaj pracodawcow. Najwkszy niedosyt odczuwagjoni w przypadku
postawy otwart&i na zmiany, nagbnie umiegtnosci samodzielnego uczeniag Si
anamniejszy w przypadkéwiadomdci koniecznéci ciaglego uczenia & W opinii
pracodawcow ich pracownicy w najmniejszym stopmejawiaj skionnéd¢ do zmiany
miejsca zamieszkania, sklostodo zmiany zawodu, umignosci przedsibiorcze
i sktonna¢ do przekwalifikowania si Mimo tych opinii pracodawcom najtrudniej byto
ustosunkow@ sie do posiadania przez ich pracownikow elastyé@nprzestrzenne;,
zawodowej i kwalifikacyjnej (odpowiednio 17,8%, 8% i 12,0% odpowiedzi ,trudno
powiedzi€”, w jakim stopniu pracownicy posiadaje cechy). B§ maze wynika to
z faktu, # nie mieli oni okazji zweryfikowé&posiadania tych cech u swoich pracownikéw,
poniewa zapotrzebowanie pracodawcdow na te cechy jest gz

Tabela 41. Opinia pracodawcdw na temat stopniagiersia cech, umigihosci przez ich pracownikdw

Nie posiadaj lub Posiadaj
Prosz okreli ¢ w jakim stopniu podane posiadaj w w duzym Trudno
ponizej umiegtnasci, cechyposiadai osoby malym stopniu | i bardzo daym powiedzi€
zatrudnione w Restwa firmie stopniu

liczbowo [ w% | liczbowo| w9 liczbowg w%
a) sklonné¢ do zmiany miejsca zamieszkanial 57 78,1 3 4.1 18 ,8 (17
b) sktonné¢ do zmiany zawodu 52 712 8 11,0 13 1.8
¢) skionndé¢ do przekwalifikowania gi 44 58,7 22 29,3 9 12,p
d) umiegtnosci innowacyjne 41 54,7 30 400 4 58
€) umiegtnasci przedsgbiorcze 47 65,3 22 30,6 3 4p
f) umiejetnasci adaptacyjne 29 40,9 36 50,7 6 85
0) umiegtnos¢ bycia samodzielnym 16 216 55 743 41
h) umiegtnas¢ samodzielnego uczenia si 23 31,9 45 62,5 4 5,8
i) postave otwartdgci na zmiany 25 34,2 43 58/9 5 6[8
j) $wiadoma¢ koniecznéci ciaglego uczeniasi 24 333 43 59,7 5 6.9
k) gotowa¢ do wspdipracy i pracy w zespole 18 243 53 11,6 3 41
[) umiejtnas¢ szybkiego podejmowania decyzji 30 411 40 54,8 3 1§4
m) inne 1 100,0 0 0,0 0 0.0

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéwgpeeadzonych bada
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Pracodawcy przy ocenie 0osOb poszaygh u nich pracy w najgkszym stopniu
biorg pod uwag kulture osobisi (87,8%), umigjtnas¢ nawazywania kontaktow (86,7%)
oraz kreatywn&t, pomystowé¢ (85,5%) (tabela 42). W nieco mniejszym, ale réwnie
duzym stopniu, biar oni pod uwag pewnd¢ siebie, wiag we wiasne sity i umiefnosci
zawodowe. W dalszej kolejfm znalazty si dobra aparycja, wytrwaié w dazeniu do
celu i ddwiadczenie zawodowe. W najmniejszym stopniu z kpleicodawcy przy
zatrudnianiu nowego pracownika patrna znajom& jezykow obcych (85,3%
odpowiedzi ,nie bierzemy pod uwgglub ,bierzemy pod uwagw matlym stopniu”),
umiegtnaé¢ pisania dokumentow aplikacyjnych (68,5%) i umtieg¢ dotarcia do ofert
pracy (65,8%).

Tabela 42. Opinia pracodawcow na temat cech, ¢tnu&gi branych pod uwagprzy ocenie oséb poszukcych
u nich pracy

Prosz okresli¢, w jakim stopniu Nie bierzemy pod Bierzemy pod
podane potgj cechy, umiefnasci uwag: lub bierzemy| uwag: w duzym Trudno
biora Paistwo pod uwagprzy ocenie pod uwag i bardzo daym powiedzié
0s06b poszukujcych u Paistwa W matym stopniu stopniu
pracy

liczbowo | w% liczbowo w % liczbowg w9
a) umiegtnas¢ dotarcia do ofert pracy 48 65(8 16 21,9 9 123
b) umiegtnas¢ pisania dokumentow 4 3
(CV, list motywacyjny) 50 68,5 1 233 6 8¢
€) umiegtnas¢ autoprezentacii 14 18,9 56 79,7 4 5,4
d) znajomé¢ jezykdw obcych 64 85,3 10 133 1 13
€) umiegtnas¢ obstugi komputera 45 60,0 29 34,7 1 1,3
f) umieginasé negocjadj 34 46,6 27 37, 12 16/
Z pracodawcami
0) umle;;tnOSc nawhzywania 6 80 65 86.7 4 5,
kontaktow
Qi)bf)ewnéc siebie, wiag we wlasne 11 151 56 76,1 6 8p
i) doswiadczenie zawodowe 27 34{6 50 64,1 1 1,3
j) umiegtnasci zawodowe 18 231 58 7414 2 4,
K) wytrwalas¢ w dazeniu do celu 23 31,1 48 64{9 3 41
) kreatywnd¢, pomystoweéé 8 10,5 65 85,5 3 3,9
m) dobn aparycg 21 28,0 52 69,3 2 2,
n) kultur osobisi 8 10,8 65 87,8 1 14
0) inne 0 0,0 0 0,d 0 0.p

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikowgaeadzonych bada

Ad 3) W powiecie skatyskim istnieje bogata oferta w zakresignggo rodzaju kurséw
i szkoler. Pracobiorcy swajwiedz; czy umiegtnasci mogy poszerzy i pogkbi¢ w drodze
ksztalcenia ustawicznego i szkolawodowych, tate poprzez praktyczmauke zawodu.
Oferta szkoleniowa obejmuje m.in.:
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Kursy jzykow obcych (j. angielskiego, niemieckiego, fraskdego, wioskiego,
rosyjskiego)

Kursy na prawo jazdy (kategorie A, B, C, CE, D)

Kursy dajice specjalistyczne uprawnienia, jak np. operatakdd widtowych
(kierowanie i  obstuga  wozkéw  jezdniowych ~w  transjor
wewrgtrzzaktadowym), konserwator maszyn roboczychzetakursy obstugi
i konserwacji urzdzer poddozorowych (wozki podéaikowe: akumulatorowe
i spalinowe, suwniceurawie), operator tadowarek jednonaczyniowychlikl. |
Kursy komputerowe/informatyczne (obstuga komputeraiurze, kstgowaci
komputerowej (np. w malej isredniej firmie), administratora sieci
komputerowych, grafiki komputerowej i projektowagnidworzenia stron
internetowych, obstugi ugdzer fiskalnych, obstuga tablicy interaktywnej
I urzadzer multimedialnych/projektora)

Kursy budowlano—instalacyjne (projektowanie urkigiomne, nadzér instalacyjny,
projekty ogrodéw, brukarz, glazurmik—posadzkarz, nteo instalacji
wodochgowych i kanalizacyjnych, technolog rob6t  wykeeniowych
w budownictwie)

Kursy kosmetyczne (kosmetyczka, makijpielegnacija ciata, stylizacja paznokci
— tipsy, manicure — pedicure)

Kursy fryzjerskie (fryzjer, koloryzacja i piginacja, pielgnacja i strzgenie,
wizaz i stylizacja)

Kursy gastronomiczne (kelner, barman, kucharz, muim sanitarne i system
HACCP, wdraanie systemu HACCP, organizacja i obstuga gézyj
okoliczngciowych — catering)

Kursy masau (klasyczny, leczniczy)

Kursy na opiekuna (opiekun os6b starszych i niegpliawnych, opiekun dzieci
i prowadzenie domu)

Kursy magazyniera i sprzedawcy (magazynier—sprzsajasprzedawca—kasjer
(fakturowanie i sprzedakasjer z obstugkas fiskalnych i urgdzen sklepowych),
magazynier z umiginosciami obstugi komputera i uprawnieniami kierowcy
wozkow jezdniowych z ngdem silnikowym, sprzedawca z obstugpomputera

i kas fiskalnych)

Kursy krawiectwa (projektowanie odzje samodzielny kreator ubioréw)

Kursy na pracownika biura z obsiugomputera i urmgdzer biurowych
(pracownik sekretariatu, asystent prezesa)

Kursy przygotowawcze do egzaminéw kwalifikacyjnyantytut zawodowy lub
mistrza w zawodzie (np. fryzjerskie, gastronomigzne

Szkolenia BHP

Kursy pedagogiczne (np. dla instruktorow obstugkiyk i pozaszkolnych form
ksztalcenia)

Kursy florystyczne



» Kursy z zakresu techniki i technologii (jak np.&spawania blach i rur spoinami
pachwinowymi i spawania blach spoinami czolowymtade MAG, obrabiarki
sterowane humerycznie)

»  Kursy na pracownika ochrony fizycznej (ochrona mai@énsab).

Poza tym prowadzi @iszkolenia z zakresu umjsjosci aktywnego poszukiwania
pracy (szkolenia z zakresu pisania dokumentow agyijkych, autoprezentaciji, szukania
ofert pracy) czy te szkolenia zwizane z rozpoczynaniem dziataloogospodarcze;.
Praktyczia nauk zawodu meéna odbywa na zorganizowanych zajach praktycznych
w zakresie rinych zawoddéw, np. budowlanych (murarz, posadzkaeghnik
budownictwa), mechanicznych i samochodowych (méchmmjazdow samochodowych,
elektromechanik pojazdéw samochodowych, technikhewék) czy te elektrycznych
i elektronicznych (technik elektronik) oraz BHR(taik bezpieczestwa i higieny pracy).

2.6 Lokalny rynek pracy wswietle badan ankietowych

2.6.1. Metodologia badéa ankietowych

Analiza danych statystycznch, przedstawiona w jgolmigj czsci pracy, pozwolita
rozpozna zmiany i trendy lokalnego rynku pracy o charalééciowym.

W dalszej cgsci opracowania analiza zostanie rozszerzona o agyskane z bada
ankietowych. Przeprowadzenie tego typu bagazwoli uzupetd i rozszerzy opis
skagyskiego rynku pracy o informacje o charakterze §ekavym (opinie pracodawcow
i 0s6b bezrobotnych), jednoéné zostam uwzgkdnione opinie respondentdéw dotycz
Zjawisk ilasciowych (np. zmian dotyaezych wielk@ci zatrudnienia, poziomu ptacy
progowej itp.).

Istotrg kwesth bada ankietowych bylo poszukiwanie odpowiedzi na mtakie
zagadnienia, jak:

+ okreSlenie aktualnego popytu na pga@aréwno zagospodarowane, jak i wolne

miejsca pracy),

o preferencji pracodawcéw w zakresie cech i wgmejci potencjalnych
pracownikow,

» okreslenie planowanego popytu na pragplanowane przgcia i zwolnienia
Z pracy),

» identyfikacja wykorzystywanych elastycznych forrtraanienia,

» okrellenie czynnikow determinagych popyt na praon powiecie skatyskim,

*  motywy podejmowania kontaktow pracodawcéw z Powigito Urzzdem Pracy,

» poziom satysfakciji z pracownikdw zatrudnionych aaganictwem PUP,

e postaw 0s6b bezrobotnych (np. w jaki spos6b szubejcy, gotowgci do

mobilnaici przestrzennej i zawodowe),

* wysokac¢ ptacy progowej.

Podmiotem bada ankietowych, przeprowadzanych na potrzeby nirgsz
opracowania, byly podmioty gospodarcze zarejestiewa Rejestrze REGON Widu
Statystycznego w Kielcach oraz osoby bezrobotne.
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Z uwagi na znacaliczebnd¢ przedsibiorstw (7,7 tys.) i bezrobotnych (7,8 tys.) oraz
konieczné¢ minimalizacji kosztéw prac badawczych, zbiorégite badane byly metad
reprezentacyjn Metoda reprezentacyjna oznacza badanigiczbiorowaci generalnej
jednorodnej pod wzgtlem wybranej jednej lub kszej ilaici cech™.

Badania olkjly przedstbiorstwa reprezentge wszystkie sekcje PKD (poza
rolnictwem i Ignictwem), bez wzghu na wielké¢ podmiotu gospodarczego. Z kolei
badania bezrobotnych obejmowaly osoby zarejest®wjako poszukage pracy
w rejestrach PUP w Skgisku-Kamiennej.

Narzdzie badawcze stanowily kwestionariusze ankiet. yborze tego naegzia
badawczego zadecydowaly zalety tej metody uzyskiwaformacji. Przede wszystkim
badania ankietowe zmniejszarawdopodobigstwo tzw. btdéw odpowied??, co jest
szczegOla wartcgicia w badaniach o charakterze spoteczno-ekonomicziBonadto
ankieta, ze wzgtu na swe anonimowe&¢, sprzyja o wiele bardziej szczerym
odpowiedziom respondefita ktéry jednoczénie dysponuje wksz iloscia czasu na
zastanowienie sihad udzielanymi odpowiedziami.

Badania ankietowe przeprowadzono na terenie dzdkRowiatowego Urdu Pracy
w Skavysku-Kamiennej w okresie czerwiec — siefif08 r. W konsekwencji paglych
dziatar, w tym przede wszystkim zaargaaniu ankieterow w proces ankietyzacji,
odpowiedzi udzielito 387 przedbiorcow (5% badanej populacii) i 389 bezrobotnych.

Kwestionariusze ankiet zawieraly pytania o charakteamkrgtym, pdtotwartym
i otwartym. Pytania zamkgie pozwalaly na uzyskanie jednoznacznych, klarotvnyc
odpowiedzi respondentow na dany temat, np.Sigkie bragy, w ktdrej firma prowadzi
dziatalng¢, liczby zatrudnionych pracownikbw na podstawie ndgadowych
I elastycznych form zatrudnienia, czasu prowadzanziedsibiorstwa, obszar dziataléwm.

W ramach pyta zamkngtych uzyskano informacje o planowanych zwolnieniach
i przyjeciach pracownikow, w perspektywie jednego i dwadh |

Zastosowanie pyiia pototwartych i otwartych dawalo respondentowi zimmsé
swobodnych wypowiedzi. Dgii temu zebrano opinie 0 zupetie subiektywnym
charakterze, np. dotygz wysokéci pltacy progowej czy opinii przedbiorcow
o czynnikach determimgych poziom zapotrzebowania na pracownikéw. Negatgw
aspektem pyta otwartych i pototwartych byta konieczgokategoryzacji odpowiedzi,
ktéra mae prowadz do wypaczenia opinii respondenta na badany temat.
Kwestionariusze ankiet przedstawione zostaly wczatku niniejszego opracowania.

Metoda opracowania wynikow
Po zebraniu danych z badankietowych rozpoek si¢ proces weryfikacji uzyskanych
informacji. Polegat on na ustaleniu, czy igakartai¢ merytorycza ma zebrany materiat.

81 3. Sztumskiwstp do metod i technik badapolecznyct$lask, Katowice 1999, s. 112-113.

82 por. J. SteczkowskMetoda reprezentacyjna w badaniach ekonomicznesparch Wyd. Nauk. PWN,
Warszawa—Krakow 1995, s. 25.

8 por. F. KrzykatMetodologia bada i technik badawczych socjologii gospodarcaéj w Poznaniu, Pozha
1998, s. 156.
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Przetworzenie zgromadzonego materiatu faktografganw postaci opisowe]
i graficznej odbylo si przy wyciu programu Excel. Wyboru tego programu dokoresno
wzgledu na maliwosé¢ eksportu danych do innych programoéw oraz czyiélpeezentacii
graficznej danych.

Prezentujc procentowe rozkltady odpowiedzi (udziaty danejovdpdzi) zastosowano
wykresy kotowe, natomiast w przypadku obrazowaryaadhiki (zmian w czasie)
badanego zjawiska zastosowano wykresy liniowe. \Mgliiich form prezentacji wynikow
bada zwieksza ich czytelni.

2.6.2. Popyt na prag i opinie pracodawcow o rynku pracy

Charakterystyka badanych przedsgbiorstw

Badania dotycre popytu na prac objgly pracodawcow reprezenjaych
przedsibiorstwva ze wszystkich dziatbw gospodarki narodofgpza rolnictwem
i lesnictwem). Badaniem zostaly efs wszystkie przedddiorstwa due (proba petna),
natomiast firmy male krednie zostaly wybrane wediug losowania proportjegm
warstwowego.

Sparod ankietowanych przegbiorstw najliczniejsz — 83,4% grup stanowity
mikropodmioty (zatrudniage 0—9 pracownikow), nagghie mate (zatrudniage 1049
pracownikow) — 11,3%srednie (zatrudniage 50-249 pracownikéw) — 4,8%. Najmniej
liczna populacg tworzyty firmy duze — pontej 0,5%.

Jeeli chodzi o form prawry ankietowanych firm, to zostata ona zdominowana
(78,8%) przez osoby fizyczne prowackz dziatalné¢ gospodarcz Nastpne formy
prowadzonej dziatalioi to: spotki prawa handlowego (13,4%), spotdzelfd,1%) oraz
przedstbiorstwa pastwowe (2,5%) i inne (2,2%).

Ankietowane przedsbiorstwa (62%) prowadzity dziataléib przede wszystkim na
rynku lokalnym, a ¥ firm na regionalnym. Co dzigspodmiot (10,64%) na krajowym
rynku, 1,33% na madzynarodowym.

Co trzecie ankietowane przegsorstwo (31,47%) funkcjonowato digj niz 10 lat,
11,76% krécej i jeden rok. SzczegGtowe informacje dotyez czasu dziatania firm
przedstawia rysunek 2.

krocej niz 1 rok

11,76%
powyzej 10 lat
31,47%

migdzy 1 a5 lat
31,76%

migdzy 5 a 1(
lat
25,00%

Rys. 2. Czas funkcjonowania przetfrstwa
Zrédio: Badania wiasne.
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Niemal ¥ ankietowanych przeglsiorstw prowadzito dziatalo gospodarcz
w 2 sekcjach: budownictwo — 7,5%, handel hurtowigtaliczny — 67,8%. Ankietowane
przedstbiorstwa reprezentowaly ponadto przetworstwo prame — 4,8%, transport —
2,7%, gornictwo — 0,3%, wytwarzanie i zaopatrywamieenergs elektryczn — 0,6%,
obstug firm i nieruchoméci — 11,9%, pérednictwo finansowe — 3,2%, hotele i restauracje

—1,7%.

Ankietowane przedsbiorstwa zatrudniaty w dniu przeprowadzenia badaBi® oséb
w pelnym wymiarze czasu pracy, na czas nigtukrg.
Pomimo niskiego odsetka udziatuzgich przedsbiorstw w badaniach ankietowych,
podmioty te zatrudnialy niemal potewpracownikéw z badanych firm (3100 oso6b, co
stanowi 49% ogo6tu zatrudnienia), przed®rstwa srednie zatrudniaty 1584 osoby
(25,08%). Zatem niemal ¥4 praguychswiadczyto prag w podmiotachrednich i daych.
Zaledwie co czwarte zatrudnienie pochodzito z nref21 oséb) i mikropodmiotow
(746 0s06b) — 11,8%rednio ankietowane przegsiorstwo zatrudniato 16 pracownikow.
Analizujac  zatrudnienie w kontékie formy prawnej przeddiorstwa, nalgy
stwierdz, iz najwiecej oséb zatrudniaty spotki prawa handlowego (4828raz zaktady

0s6b  fizycznych

(29,3%).

Szczegblowe

informacje ydate

w poszczego6lnych formach prawnych przgaerstw przedstawia tabela 43.

Tabela 43. Liczba zatrudnionych w przebisirstwach z uwzgbnieniem ich formy prawnej

zatrudnienia

Liczba zatrudnionych w pelnym Udziat zatrudnionych
Forma prawna firmy . .
wymiarze godzin (w %)

Przedsbiorstwo pastwowe 281 4,45
Spotka prawa handlowego 3049 4828
Zakiad osoby fizycznej 1850 29,29
Spdldzielnia 349 553
Inna 786 12,45
Ogotem 6315 100,00

Zr6dio: Badania wiasne.

Konieczng¢ stosowania ochronnych przepiséw prawa pracy eistiobowizkow
0 charakterze socjalnym, ograniczenia w dopuszgrimzwiazania stosunku prawnego,
a take wiksze, co do zasady, olpmnia w zakresie skladek ubezpieczeniowych
powoduj, iz zatrudnienie pracownicze traktowane jest, przaeqolawcow, jako bardziej
kosztowne. W efekcie poszukujni mazliwosci obnizenia kosztow pracy. Mitiwosc taka
stwarzaj elastyczne formy zatrudnienia, w tym umowy prayailnego. Kodeks cywilny
bowiem, nie reguluje takich kwestii jak: minimawgnagrodzenie za prgcczas pracy
czy urlopy wypoczynkowe. W konsekwencji firmy zafniaty w ramach tzw.
elastycznych form zatrudnienia. Liczba os6b zaawanych w takigwiadczenie pracy
wyniosta 1891 oséb, co stanowito niemal 30% zatesnita standardowego.

Najczstsz forma zatrudnienia elastycznego (rysunek 3) byto zatemil na czas
okreslony, obglo ono 1349 oso6b, co stanowito 71,3%. Drugkolei bylo zatrudnienie
w hiepetnym wymiarze — 389 os6b (12,4%). Udziatggatatych form przedstawialyesi
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nastpujaco: umowa-zlecenie — 10,5%, umowa o dzielo — 2, U#awa o zarglzanie —
0,5%, umowa agencyjna — 0,3%, praca na wezwanids: 1
Nie odnotowano takich form zatrudnienia, jak leggiracowniczy czy telepraca.

Umowa-zlecenia .
Inne (jakie?) Umowa o dzieto

10,5% )
1,1% 2,7% Umowa agencyjna
0,3%

Umowa o
zarzdzanie
0,5%

Niepetny wymial
12,4%

Praca na wezwanie
1,1%

Czas okrélony
71,3%

Rys. 3. Zatrudnienie na elastycznych zasadachesigitziorstwach
Zrédio: Badania wiasne.

Zatrudnienie na elastycznych zasadach bylenimdwane z punktu widzenia formy
prawnej podmiotu gospodarczego. Nejciej wykorzystywane byto przez osoby fizyczne
prowadzace dziatainé¢ gospodarcz 1275 oséb (67,42% ogotu) oraz spotki prawa
handlowego 190 oséb (10,05%). Przgusistwa péstwowe zatrudnialy 117 0so6b
(6,19%), inne 129 osbb (6,82%) i spotdzielnia 123y (6,5%).

Najczstsz formg elastycznego zatrudnienia w przebgirstwach pastwowych byto
zatrudnienie na czas okany, obgto ono 44% pracownikéw oraz na podstawie umow
cywilno-prawnych, w tym: umowy — zlecenia (24,78%inowy o dzieto (13,67%).

Podobne tendencje wygity w spdtkach prawa handlowego. Sygal 190 os6b ponad
potowa (51%) zatrudnionych bylo na czas ékrey, a 23,7% w niepelnym wymiarze
czasu pracy. NajrzadsZormg wykorzystywan przez te firmy byla umowa o dzielo.
Szczegotowe informacje zawiera tabela 44.

Preferencie w zakresie zatrudnienia pracownikowy bdwniez zr&nicowane
w zaleenasci od wielkgcei  przedsgbiorstwa. Najcziciej na elastycznych zasadach
zatrudnialy przedeabiorstwa dae, w ktorych pracowaty 994 osoby, (52,56%), ¢ase
w mikropodmiotach 340 osdb (17,98%), matych — 285y (14,96%) orasgrednich 258
0s0b (13,64%).

Odnoszc powysze informacje do liczby podmiotéw nglestwierdze, iz najwicksze
zatrudnienie na elastycznych zasadach tworzonevibgtorych przedsibiorstwach (497
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0s0b na przedgiiorstwo), srednich (13,58 osoby), matych (6,43 osoby), miki@®g
osoby).

Tabela 44. Zatrudnienie w elastycznych formachasgstbiorstwach, z uwzghnieniem ich formy prawnej

Forma prawna firmy Forma zatrudnienia Liczba zainm/ch

Umowa-zlecenie 29

- Umowa o dzielo 16

Przedsibiorstwo pastwowe Zatrudnienie na czas okieny 52
Zatrudnienie w niepeinym wymiarze 20

Umowa-zlecenie 43

, Umowa o dzielo 5

Spoika prawa handiowego Zatrudnienie na czas okieny 97
Zatrudnienie w niepelnym wymiarze 45

Umowa-zlecenie 82

. Umowa o dzielo 16

Zakiad osoby fizyczne Zatrudnienie na czas okieny 1107
Zatrudnienie w niepelnym wymiarze 10

Umowa-zlecenie 10

| Umowa o dzielo 8

Spowdzielnia Zatrudnienie na czas okieny 33
Zatrudnienie w niepelnym wymiarze 12

Umowa-zlecenie 35

nna Umowa o dzielo 6

Zatrudnienie na czas okieny 60
Zatrudnienie w niepelnym wymiarze 48

Zrédia: Badania ankietowe.

Nalezy jednoczénie zaznaczy iz najmniejsze podmioty wykorzysiujznacznie
bardziej zrénicowane spektrum elastycznych form zatrudnierégagwnikéw. Ponadto,
im mniejsze przedsbiorstwo, tym czsciej zatrudniani gspracownicy na podstawie umow
cywilnych (33,82% w mikro, 28,97% w matych, 19,38%@rednich i 0% w diaych).
Oznacza toze ich zatrudnienie jest bardziej dostosowane derzagicych s¢ warunkow
zewretrznych (stan koniunktury czy wielk® zamowi@ przedsibiorstwa). W tabeli 45
przedstawiono wykorzystanie niestandardowego zagmid w przedsbiorstwach.

Tabela 45. Wykorzystywanie niestandardowego zatmidnw przedsbiorstwach (w %)

o Duze Srednie Mate Mikro
Forma zatrudnienia Liczba | Udziat | Liczba | Udziat | Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
0s6b (%) 0s6b (%) 0s6b (%) 0s6b (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Umowa-zlecenie Q ( 39 15,12 T2 2544 85 45,0
Umowa o dzielo 0 Q 11 4,26 10 3,53 BO 882
Umowa agencyjna D D 0 0 0,0 6 1{77
Kontrakt menegkrski 0 0 0 0 8 2,83 ? 0,59
Praca na wezwanie 0 0 0 0 11 3|89 10 2,94

Zatrudnienie na czas

. 980 | 98,59 143 55,48 115 40,64 101 2971
okreslony
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c.d.. Tabela 45. Wykorzystywanie niestandardowatjadnienia w przedgiiorstwach (w %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Zatrudnienie w niepetnym| -, | g 49 63| 2444 66 2332 90 2647
wymiarze
Inne 0 0 2 077 1 036 6 4f0
Og6lem 994 100 258 100 243 100 340 100

Zrédio: Badania wiasne.

Analizujac preferencje zatrudnienia w przetigirstwach, z uwzgtinieniem ich
wielkosci naleey podkrali¢, iz w duzych podmiotach zatrudnienie na czas d@rgy
stanowito 98,59%grednich 55,43%, matych 40,64%, podczas gdy w mddopotach ju
tylko 29,71%. Dostrzega c¢si zatem dodatai zalenos¢ migdzy wielkacia
przedstbiorstwa, a zatrudnieniem na czas flkrey. Mikropodmioty z kolei aZciej
(26,47%), nt pozostate firmy, wykorzystyjzatrudnienie w niepetnym wymiarze.

Z przytoczonych danych (tabela 45) wynika,przedsibiorcy — bez wzgdu na
wielkos¢ firmy — najczsciej wybieraj zatrudnienie pracownicze, na podstawie prawa
pracy. & to umowy o pragna czas ok&ony i nieokrglony.

Fluktuacje zatrudnienia

W poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzgdni€2007) poziom
zatrudnienia nie podlegatl zmianom w 278 podmiotéth8%), pozostate (28,2%)
dokonywalty zarowno zwkszenia, jak i zmniejszenia zatrudnienia.

Zatrudnienie w tym czasie podlegato mashcym fluktuacjom: wzrosto w 124
firmach, w tylu samo zmniejszyto ¢si W konsekwencji poziom zatrudnienia
w ankietowanych firmach nie zmieni¢si

Wazrost liczby zatrudnionych wyiaie przewyszat spadek w podmiotach oséb
fizycznych prowadiych dziatalné¢ gospodarcg (wzrost o 82 a spadek o 43 osoby).
W pozostatych przeddiiorstwach, bez wzellu na forme prawra, spadki zatrudnienia
przewyszaly jego wzrosty.

Analizujac przyczyny spadku zatrudnienia, pracodawcy o@jiey wskazywali na
zmniejszenie obrotow firmy (20,8%) oraz zmniejszedyskow (14,6%), a tak
zapotrzebowania na ofefirmy (12,5%).

Wymienione czynniki — odpowiadg@e za niemal pologv zwolniem — mana
sprowadz do jednego, wspdlnego mianownika — stanu konimykfospodarczej. Na tym
tle bardzo wyrznie dostrzec mima silne zwizki zachodzce miedzy rynkami débr i ustug
a rynkiem pracy.

Bardzo istota przestank ograniczania poziomu zatrudnienia w ankietowanych
podmiotach byly take indywidualne decyzje pracownikéw (20,8%), oznéozi co pita
0soba, traqt zatrudnienie, sama z niego rezygnowata.

18,8% ankietowanych wskazywato na wysokie kosziyidaienia pracownika, ktore
w konsekwencji prowadzity do redukciji liczby pramsbow. Dla pracodawcéw bowiem
koszt zatrudnienia (utrzymania) pracownika obejnmagedwno elementy bezgednio
Zwigzane z tr&cia pracy, jak i pozaptacowe skiadniki wynagradzg tych ostatnich
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najistotniejsze znaczenie ma sktadka na olxkwive ubezpieczenie spoleczne (szerzej na
ten temat w barierach wzrostu zatrudnienia).

Okazuje s takze, ze nieterminowe regulowanie nabesci i powstawanie zatoroéw
platniczych odbija sinie tylko na kondycji finansowej przeelsiorstw, ale bezgnednio
skutkuje ograniczeniem zatrudnienia w przgusistwach (4,4% ankietowanych).
Wynikaja z tego konkretne postulaty do wicimalo konkurencyjnego, zwlaszcza na
poziomie lokalnym, sektora finansowego. Sektor teykorzystupc lokalne pozycje
monopolistyczne i kierag sk dazeniem do maksymalizacji wiasnych zyskow, ogranicza
do minimum, bardziej ryzykowne kredyty dla przedisirstw, zwlaszcza malych.
W konsekwencji pojawiaj sie op&nienia w platnéciach, ktére dla niemal co
dwudziestego pracodawcy stak przyczyn redukcji zatrudnienia. Przeciwdziédemu
maze tylko wzrost poziomu konkurencyfmb w sektorze finansowym na malych
lokalnych rynkach.

Analizujac z kolei przyczyny progresji poziomu zatrudnienalezy stwierdzé, iz
najczsciej wskazywanymi czynnikami bylty wzrosty poziomoratow osiganych przez
firme (30,2%), zapotrzebowania na ofefitmy (23,6%), zyskéw generowanych przez
przedstbiorstwo (14,2%).

Dla 25,5% ankietowanych przgia pracownikow zwizane byly z konieczioia
poprawy jakéci obstugi klienta.

Dwa najczstsze powody ksztattge popyt (zarébwno in minus, jak i in plus) na prac
wskazuy na wtorny charakter tego zapotrzebowania wobegtpapa dobra i ustugi
oferowane przez przedsiorstwo oraz wobec kondycji ekonomicznej firmyyQaiki te
s pochodn stanu koniunktury gospodarczej. W konsekwencji dgoja nawet
niewielkiego, lokalnego rynku pracy determinowarest|przez ogoip sytuacy
gospodarcgw kraju, i w regionie.

Problemy z pozyskiwaniem pracownikow

75% ankietowanych pracodawcéw nigdy nigvdadczyto trudnéci w rekrutaci
pracownikbw. Pozostale 25% najgdej wskazywaly na brak odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow (ponad potowa respemidw). Swiadczy to, ze
pracobiorcy posiadaj wyksztalcenie 1 kwalifikacje niezgodne z oczekiisam
pracodawcéw, poszeraqj rozmiary i tak bardzo wysokiego odsetka bezraboci
strukturalnego.

Pracodawcy jednocéaie dostrzegalizi problemem w zagospodarowaniu wakatéw s
wygoérowane oczekiwania ptacowe potencjalnych piacafw. Tym samym pracodawcy
obarczaj samych pracownikow o pozostawanie w zasobie beaiab

Co setny pracodawca wskazat na inne przyczynymnty emigragjpracownikow.

Najczsciej problemy z pozyskaniem pracownikdéw miaty pekgmiorstwa pastwowe
(71% respondentéw) oraz osoby fizyczne proweeldziatainé (34%).

Potrzeby w zakresie zatrudnienia pracownikow
68,3% firm (298 podmiotow) stwierdzito,ze nie istnieje obecnie (w roku
przeprowadzenia badania, tj. 2008) potrzeba zaémidndodatkowych osob, pozostate
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31,7%zgtosito zapotrzebowanie na 138 pracownik&tanowi to okoto 2,18% obecnego
stanu zatrudnienia w badanych firmach.

Potrzeba wzrostu zatrudnienia byta ngiciej zgtaszana przez spotki prawa
handlowego (54 osoby, co stanowi 39,13% ogd6tu wpmsownikow) oraz przez osoby
fizyczne (65 osob, 47,1%).

Przedsibiorcy rownie nie wykazuy wigkszego zainteresowania zatrudnieniem
niestandardowym. Niemal 80% z nich nie widzi obectsikiej potrzeby, pozostate
przedstbiorstwa gotowe byly zatrudni68 oséb (1% dotychczasowego zatrudnienia).
Podobne tendencje dotycpopytu na pracownikow zatrudnianych na elastydznyc
zasadach: najegiej jest on zgltaszany przez osoby fizyczne i $pthwa handlowego.
Symptomatyczny natomiast jest brak zainteresowaolymi pracownikami przez
przedstbiorstwa pastwowe.

W konsekwenciji, nie natg oczekiwa radykalnej poprawy sytuacji na lokalnym rynku
pracy, poniewa aktualnie zgtaszane zapotrzebowanie, nie jest amiestwchioné
znacacych rozmiaréw bezrobocia.

Zmiany zatrudnienia w perspektywie roku i dwoch lat

Jednym z zagadriige ktére stanowito przedmiot szczegdlnego zainteras@ byly
perspektywy zatrudnienia (w horyzontach czasowyhi 2 lata).

Zarowno w perspektywie roku, jak i dwoch lat dedeali utrzymanie zatrudnienia na
dotychczasowym poziomie 67,0% (rok) oraz 59,6% d®&)l Warto jednoczeie
odnotowg, iz w perspektywie 2 lat éoie odsetek przedsiiorstw prognozugcych
zawieszenie dziatalda gospodarczej (z 3,6% do 4,8%). Przguerstwa te, s
najczsciej mikropodmiotami, w tym w 65% firmami jednoosekymi. Informacje na ten
temat zawarteasna rysunkach 4 i 5.

zawieszenie

dziatalngci

gospodarczej
3,60%

spadek
zatrudnienia
6,39%

utrzymanie
zatrudnienia na
dotychczasowyr
poziomie
67,03%

Rys. 4. Zmiany poziomu zatrudnienia w perspektywiaku
Zrédio: Badania wiasne.
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W perspektywie 2009 i 2010 roku przedigircy txda czsciej zatrudnié niz zwalnia
pracownikow (tabela 46), tendencja wzrostowa ulegamocnieniu w dhaszym

horyzoncie czasowym. Saldo zmian wzrasta, z 70/4Jgbecnego stanu zatrudnienia

w ankietowanych przedsiiorstwach) do 90 0séb (1,43%).

zawieszenie

dziatalngci
gospodarczej
4,80%

spadek zatrudnienia
7,50%

utrzymanie
zatrudnienia na
dotychczasowyr
poziomie
59,60%

Rys. 5. Zmiany poziomu zatrudnienia w perspektylwiéch lat
Zrédio: Badania wiasne.

Tabela 46. Planowane zmiany w zatrudnieniu

Zatrudnienie W perspektywie jednego roku W pergpeé&tdwoch lat
Wzrost 97 os6b 123 osob
Spadek 27 0s6b 33 osoby
Bez zmian 283 firmy 261 firm
Saldo + 70 os6b +90 0sob

Zr6dio: Badania ankietowe.

Najcz:sciej beda to zmiany niewielkie obejmage od 1 do 5 nowych pracownikéw (53

firmy w perspektywie roku i 60 w perspektywie dwdely), jedno przedgbiorstwo
wskazaloze wzrost zatrudnienia obejmie 25 osob.
Najwiecej miejsc pracy powstanie w mikropodmiotach (id&).

Tabela 47. Planowane zmiany w zatrudnieniu wrzcéwanych pod wzgtlem wielkdci przedsgbiorstwach

Rodzaj przedegbiorstwa W perspektywie 1 roku W perspektywie dwdch lat ||
Wzrost Spadek Saldo Wzros Spadek Salffio
Mikro 79 15 +64 95 11 +84
Male 16 5 +9 26 14 +12
Srednie 0 6 -6 0 7 -7

Zr6dio: Badania ankietowe.
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Na podstawie powgzych danych mima stwierdd, ze najwaniejszym zrodiem
wzrostu zatrudnieniagda mikropodmioty, zaréwno w perspektywie jednego,ijdkoch
lat. Prognozuj one przyj¢ 79 nowych pracownikow, co stanowi 82,3% ogéiu sizro
zatrudnienia w perspektywie roku. W perspektywidawlat utrzymuyj sie analogiczne
tendencje.

Na uwag zastuguje faktze firmy srednie nie tylko nie zamierzajzwigksza&
zatrudnienia, lecz prognozaujego spadek. Interegaych informacji dostarcza analiza
planowanego wzrostu zatrudnienia z uwdgieniem formy prawnej przeebiorstwa.
Niemal 2/3 wzrostu zatrudnienia generowandzle przez osoby fizyczne prowade
dziatalnd¢ gospodarcz(63% w perspektywie roku i 61% w perspektywie dwat). Co
trzecie zatrudnienie tworzoneedzie przez spotki prawa handlowego. Pozostale
przedstbiorstwa odgrywajw tym zakresie marginamolg.

Prognozowane zmiany w poziomie zatrudnienia wskazg gtdéwnym zrodiem
nowych miejsc pracy ¢ola przedsibiorstwa sektora MSP. & przedsbiorstwa, ju
istniejace, odgrywa beda mniej istot, role w tworzeniu nowych miejsc pracy. Zatem
znaczenie sektora MSP — zwlaszcza malych firm t-njesdo przecenienia w zakresie
tagodzenia nagt na lokalnym rynku pracy powiatu skgskiego.

Bariery wzrostu zatrudnienia w badanych firmach
Przedsjbiorcy dokonali oceny barier wzrostu zatrudnieniaskali od 0 do 3 (gdzie
0 — nie stanowi bariery, 1 — nie stanowi pgre bariery, 2 — stanowi bargei3 — stanowi
powana bariee). Najpowaniejszymi czynnikami ograniczgymi zatrudnienie byly
(rysunek 6):
*  Obchzenia wynikajce z ubezpieczenia spotecznego — 2,16.
» Poziom podatkow ptaconych przez przeoisrcow — 2,07.
»  Poziom konkurenciji na rynku krajowym — 1,93.
»  Slaba koniunktura w gospodarce — 1,55.
Najmniej istotne czynniki to:
» Dostp do alternatywnychrédet finansowania — 0,58.
» Pozyskiwanie kredytow obrotowych —0,7.
*  Poziom konkurencji na rynkach zagranicznych — 0,79.
»  Pozyskiwanie kredytow obrotowych —0,8.

Przedstawiony katalog barier wzrostu zatrudnienga pierwszy plan wysuwa
obcihzenia z tytulu ubezpiecie spotecznych. Redukcja pozaptacowych kosztow
wynagrodzenia, czyli tej egi plac, ktora nie jest bezfgednio zwazana z trécia pracy,
jest warunkiem nieziolnym do tworzenia nowych miejsc pracy. Ponadto,pimiach
przedstbiorcow, podatkigistotnym czynnikiem ograniczgym zatrudnienie w firmach.

Trzecim z kolei czynnikiem jest wysoki poziom kordwcji na rynku wewgtrznym.
Konkurencja wymusza na przegsorcach redukej kosztéw dziatalngi, w tym
ograniczenie kosztow zatrudnienia. W rezultaciaieo zainteresowanie pracodawcow
niestandardowymi formami zatrudnienia, ktére diwdgja redukcg kosztéw pracy
charakterystycznych dla standardowego zatrudnienia.
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e e oo, — 0.5
finansowania, np. leasingu. J
Pozyskiwanie kredytdw 0.7
obrotowych — 0.
Poziom konkurencji narynkach 0,79
zagraniczaych E——— .
Pozyskiwanie kredytiw 08
weeyennych | —— 0.
Opéznieniaw plamodeiach [ — 0,55
Dostgp do érodkéw UE dla 0.86
parcia rozwoju przedsichiorstyy I — (.
Dostep do rynkow zagranicmych | — 0,57
Powstawarue super-1 1.33
hipermarketow N ——— !
Miskie zap otrzebowania pro dulty 135
ustug, Pani/Pana A, 1.
Frzepisy administracyjne L4
regulugace fankjonowanie . —— 1.
Stabakoniunktura w gospodarce I ———] |, 55
Poziom konkurencyi narynku 1.93
krajowym = .
Poziom podatkdéw placonych 207
rzer pracodawcow I 7.
Obcigzenia wynikagoe z 216
ubezpreczenia spoletonego S .

Rys. 6. Bariery wzrostu zatrudnienia — oceny
Zrodio: Badania ankietowe.

Przedsgibiorcy w 2008 r. nie postrzegali stanu koniunktymgpodarczej, jako czynnika
istotnie ograniczagego poziom zatrudnienia w ich podmiotach. Chargdtigezne jest
takze i to, ze pracodawcy nie dostrzegatiistego zwizku pomedzy powstawaniem
centrow handlowych a zatrudnieniem w ich firmaclaczZ8gblowe opinie zawiera
rysunek 7.

Bariery wzrostu zatrudnienia

Dostep do trodkiw UE
dla wsparcia rozwoiu

Dostepnodé inmych
form finansowania, AP, Optnieniaw Prooongbiortw

leasingu. phatnoteiach st
3,1%4 N —

FPozyskiwanie

mwesty oy nyech
4.4%

Foziom konlorencii rm
rynkach zagranicznych
a4%

Dostep do rynkéw
EZagranicznych
1.5%

Rys. 7. Bariery wzrostu zatrudnienia — udziaty
Zrodio: Badania ankietowe.
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Najmniej istotne czynniki ograniczap zatrudnienie as zwiazane z szeroko
definiowar, aktywndcia przedsibiorstw na rynkach zagranicznych. Nie budzi to
wiekszego zaskoczenia, zwyavszy na fakt niskiego udziatu (nie ¥ezy niz 2%)
swigtokrzyskich przedsbiorstw w eksporcie ogotem w kraju.

Nowe rozwhzania makroekonomiczne a poziom zatrudnienia

Przedmiotem badaankietowych byto réwnie poznanie opinii na temat reakcji
pracodawcéw na egto postulowane rozggania o charakterze makroekonomicznym.

Zapytano, wéc o0 skutki — w poziomie zatrudnienia — wywolane mwainym
wprowadzeniem liniowego podatku dochodowego w wysmi 5%.

Najczscie] udzielan odpowiedzi byto utrzymanie zatrudnienia na dotychczasowym
poziomie (64,3%), co trzecie przegisorstwo deklarowato wzrost zatrudnienia (32,32%),
w tym na elastycznych zasadach (6,1%). Jedfaiezeniespetna 4% ankietowanych
obnizyloby liczbe zatrudnionych pracownikéw (np. w sekcji sprawoztiyc
finansowe)).

Podobne reakcje zadane bylyby ze skréceniem tygodniowego wymiarulcpsacy
do ok. 38 godzin. Utrzymanie zatrudnienia na nieamnym poziomie deklarowato
54,5%, 1/3 pracodawcow zakszytaby liczlg pracownikow. Jednocgde & 12%
ankietowanych zredukowatoby poziom zatrudnienigrfmetacja tej ostatnie] odpowiedzi
nie jest jednoznaczna. Wydaje jgidnak,ze skrécenie obligatoryjnej liczby godzin pracy,
podniesie koszty zatrudnienia i utrzymania pradeavi konsekwencji pracodawcy
moga poszukiwa pracooszaegnychzrddet produkcii.

Cechy potencjalnego pracownika

Przedsibiorcy dokonali take oceny cech i umigasci pracownikow w skali od O do
3 (gdzie 0 oznacza nieistotna, 1 — najmniej isf@naistotna, 3 — najbardziej istotna).

Najwyzej ocenione przez skaskich pracodawcow byly: komunikatyw4do(2,68),
lojalncs¢ pracownikow (ocena 2,64), ich dyspozycying2,5) oraz kultura osobista (2,61).

Najnizej za& ocenione zostaly: znajosio jezykow obcych (1,31), znajoréd
brarrowych programéw komputerowych (1,52) oraz ughiei¢ obstugi komputera
(1,93).

Opinie pracodawcdéw o preferowanych usiigisciach i cechach pracownikow
przedstawia rysunek 8.

Wysoka ocena lojaldoi (2,64) stanowi warté zarowno dla pracodawcy, jak
i pracobiorcy. Daje bowiem obydwu stronom pocztabilngci zatrudnienia. Z kolei
wysoka ocena kultury osobistej (2,61) dowoslziadomdaci pracodawcowze dobre
kontakty z otoczeniem stanawizrodto przewagi konkurencyjnej przegsorstwa.
Niepokojem natomiast napawa fakt stosunkowo niskiefly znajomiei jezykdw obcych
(1,38).

Lektura opinii przedgbiorcow wskazuje,zi map oni $wiadoma¢, ze gospodarka
oparta na silnej konkurencji, wymaga od nich ipefsonelu zdolrigi do funkcjonowania
w dynamicznym otoczeniu. W konsekwencji pracodavpogrzebuj pracownikéw
komunikatywnych (2,68) i kreatywnych (2,38), urmgch samodzielnie i szybko
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podejmowad decyzje (2,12). Zatem pracodawcy potrzglelpstycznych pracownikdéw
0 wysokim poziomie tzw. soft skills.

Znajomoéé branzowych programow .
Inne
Umiejetnoéci zawodowe .
Znajomoéé obstugi komputera
Znajomoéé jezykdw obeych
Komunikatywnodé
Umiejetnoéé podejmowania szybko decyzji
‘Wiedza specjalistyczna
Dyspozycyjnodé
Kultura osobista

Lojalnodé
Ereatywnosié

Rys. 8. Preferowane cechy i ureiepici potencjalnego pracownika
Zrédio: Badania wiasne.

Wiedza specjalistyczna, jest bardzo istotna dlamaiie 8% respondentow.
Przedsibiorcy wskazywali tu m.in. na wieglz zakresu budownictwa oraz budownictwa
drogowego, mechaniki samochodowej i motoryzaci bemdlu. Respondenci wskazywali
takze na wiedg z zakresu prawa podatkowego, rachunkowbinformatyki, ponadto
fryzjerstwa i kosmetyki, farmacji oraz krawiectwa.

Znajomosc Inne
obstugi 1,3% Znajomosc
komputera branzowych
7.4% Programow
komputerowyc
h
4,6%

Znajomosc
jezykow obecych
4,4%5

Umiejgtnosci
zawodowe
7.2%

Umiejgtnosc
podejmowania
szybko decyzji

8.8%

Rys. 8.1. Preferowane cechy i urgiepsci potencjalnego pracownika
Zrédio: Badania wiasne.
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Badania wskazaj ze znajomé& jezykdw obcych ma znaczenie dla niespetna co
dwudziestego ankietowanego. A przecigmiegtnos¢ ta jest jednym z czynnikow
charakteryzujcych przygotowanie przeebiorstw do wspotpracy i rywalizacji w otwartej
na wymiamg zagranicza gospodark W takich warunkach zdol&®d postugiwania si
jezykami obcymi przedgbiorcow i ich pracownikdw, pozwala i utatwia namywanie
bezpdrednich kontaktow, prowadzenie befednich negocjacji z partnerami
zagranicznymi. Takie deklaracje respondentowandatadczyt, iz przedsibiorstwa wcale
nie g zainteresowane zmigarynkOw zbytu i rozszerzeniem kontaktéw handlowych.

Preferencje pracodawcéw w zakresie wyksztatcenia famcjalnych pracownikow

Przedsibiorcy dokonali oceny preferowanego wyksztalcengkal od 0 do 3 (gdzie O
oznacza nieistotne, 1 — najmniej istotne, 2 —netoB — najbardziej istotne). Najay
cenione przez skarskich pracodawcow bytérednie zawodowe (2,26), wyksztatcenie
wyzsze techniczne (1,67), a nagjipodstawowe (0,6).

wyksztalcenie niema znaczenia — 0.87
wyzsze humianistyene [ NN 132
wyzszetechniczne [ NN 167
éredniezawodowe ._ 226
érednie ogdlne ._ 1.6
zawodowe ._ 1,52
podstawowe _ 0.6

0 0,5 1 1,5 2 2,5

Rys. 9. Preferowane wyksztalcenie potencjalnegmpiaika
Zrédio: Badania wiasne.

Dla niemal 38% respondentéw najbardzietapanym wyksztatceniem bykrednie
zawodowe (28,31%) oraz wsze techniczne (17,75%). Skgscy pracodawcy zatem
najwyzej ceny wyksztatcenie techniczne.

Dla ponad 12,12% respondentdw wyksztalcenie nie zamnego znaczenia, na
zblizonym poziomie (13,22%) preferowane jest wyksztaczamvodowe.

Najnizej ocenianymi poziomami wyksztatcenia w opinii pd@vcow byly: wysze
humanistyczne (6,54%) oraz podstawowe (4,47%).

Zaskakujce jest rzadkie wskazywanie na wyksztatcenie ogdl® jako najbardziej
pazadane. A przeciewtasnie osoby o wyksztatceniu ogolnym charakterysij lepszymi
umieftnasciami przyswajania i aplikacji wiedzy zdobytej akcie edukacji i daviadczé
zebranych w czasie praktyki zawodowej. Jedrimizeznacznie wcej przedsibiorcow
poszukuje pracownikéw z wyksztalceniem zawodowyozwRla to domniemywa ze
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przedstbiorcy nie g zainteresowani dodatkowym doksztalceniem kadrgzekdg, ze
pracownik ledzie gotowy do poegia obowizkdéw na stanowisku pracy bez dodatkowego
czasochtonnego i kosztochtonnego doksztatcania.

Wart podkrélenia jest fakt wyszej oceny cech i umigfosci potencjalnych
pracownikow, nt ich poziomu wyksztatcenia.

Sposoby pozyskiwania informacji o potencjalnych preownikach

Najczstsza metod, uzyskiwania informacji o pracownikach kontakty nieformalne
(rysunek 9.1.). Naetforme wskazuje ponad 40% respondentéw, co czwarty (26,04
korzysta z oglosfe w mediach (najegciej ogloszenia prasowe). Dla ponad 30%
ankietowanychzrédiem informacji o pracownikacha surzdy pracy. Przedgbiorcy
wskazuy takze na innezrodia informacji, w tym przede wszystkim na bazyydd
tworzone w firmach, na podstawie ofert os6b pogzalch zatrudnienia.

inne
2,21%
przez PUP
30,22%
dzieki /
kontaktom
nieformalnym
o,
4152% dzieki
ogloszeniom w
mediach
26,04%

Rys. 9.1. Metody pozyskiwania informacji o potelmgjeh pracownikach
Zrédio: Badania wiasne.

Przestanki i rezultaty wspotpracy pracodawcéw z Poiatowym Urzedem Pracy

Przedsgbiorstwo, stanowc istotny element lokalnego krajobrazu gospodag;zeg
powinno wyraat zainteresowanie wspolpeaz publicznymi shibami zatrudnienia.
Dziatania takie bowiem 18 nie tylko w interesie lokalnej gospodarki (w tyokdlnego
rynku pracy), ale tale samego przedbiorstwa.

Z przeprowadzonych batlavynika jednakze niespetna 60% firm podejmuje kontakty
z PUP.

Najczstsz przestank do wspdipracy (1/3 ankietowanych) jest zgtaszamikatow.
Ponadto przeddiiorstwa, za pwednictwem PUP, poszulgujpracownikdw oraz
poszukuy zrédet dofinansowania zatrudnienia pracownikow. &gélowe informacje na
ten temat przedstawia rysunek 10.
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nne
1.8%

zglaszam wolne

jestem migjsca pracy
zZainteresowany 33.3%
wykorzystaniem
dofinansowania

zatrudnienia
pracownikow
31.1%
poszukuje
pracownikow
31.7%

Rys. 10. Przyczyny naygywania wspoipracy z PUP
Zr6dio: Badania wiasne.

Konsekwengj nawhzywania i utrzymywania kontaktéw pracodawcéw z Raoviym
Urzedem Pracy byly zatrudnienia pracownikow. Ponadvgatankietowanych (53,4%)
zatrudniata ja osoby z rekomendacji PUP.

Zdecydowanie najezciej byto to zatrudnienie od 1 do 5 osdb (81,4%ixA4] niz 15
0s6b zatrudniato 2,5% respondentéw (rysunek 11).

POWYZe]  zatrudnienie pracownikéw z rekoomendacji PUP liczba os6b
15 0séb
25%miedzy10a 15
osob
3,1%

miedzy 5a 10
osob
13,0%

mniejniz 5 0sdb
81,4%

Rys. 11. Zatrudnienie pracownikéw z rekomendad?PU
Zr6dio: Badania wlasne.

Pracodawcy bardzo pozytywnie oceniali pracownikowiew sposéb pozyskanych,
niespetna co dziegy nie byt usatysfakcjonowany z nich.

Grupm szczegolnie zagroma bezrobociem s osoby mtode. W zwzku z tym
zatrudnienie oséb do 25 rokiycia, zwtaszcza absolwentéw, stanowi istotny elémen
przeciwdziatania bezrobociu.
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Spardd ankietowanych przedsiebiorstw 43,26% zatrudréddsowentdw, cléonie
stanowili oni istotnej liczebnie exi personelu. Ponad 90% zatrudniato nieceiji niz 5
absowentow, zaledwie 2% przetibredw wiecej niz 15 0sob.

Z przedstawionej analizy lokalnego rynku pracy @dwiskatyskiego wytania si
niezbyt optymistyczny obraz. Wynika to przede wiknysz niskiego popytu zgtaszanego
przez pracodawcOw oraz z samej struktury zatru@dniemtaszcza z punktu widzenia cech,
umiegtnasci | wyksztalcenia, preferowanych przez pracodawcow

Na podstawie prognozy zapotrzebowania na pracownif@pinie pracodawcow)
obecnie funkcjongpe przedsbiorstwa nie bda w stanie sprostawysokiej stopie
bezrobocia w powiecie skaskim. Oznacza taze poprawa sytuacji na lokalnym rynku
pracy wymaga wysokiego wskaka powstawania firm, w szczegdobw sektorze
prywatnym (zwtaszcza matych i mikropodmiotow). Peaasokim tempem powstawania
podmiotow gospodarczych nierime jest take utrzymanie wysokiego wskaka
przetrwania istnigcych przedsbiorstw.

Pozytywnie naley natomiast oce6i das¢ doby wspllprage przedsibiorcow
Z publicznymi stbami zatrudnienia (PUP). Daje to nadzigg nawizywanie partnerstwa
na rzecz gywienia lokalnego rynku pracy, a zwlaszcza na rygegwracania na nim
rownowagi. Naley podkrdli¢, iz partnerstwo na rynku pracy, winnoc¢hypzpatrywane
w szerszym kontgkie kooperacji na rzeczywienia gospodarczego powiatu.

2.6.3. Bezrobotni i ich opinie o lokalnym rynku pray

Kwestionariusz ankiety, skierowany do os6b pozasteh bez zatrudnienia, dotyczyt
m.in. takich kwestii, jak: przyczyn rejestracji wjastrze bezrobotnych Powiatowego
Urzedu Pracy, oceny uslugwiadczonych przez PUP na rzecz os6b bezrobotnych,
oczekiwa ptacowych, okréenia dziata podejmowanych przez osoby bezrobotne w celu
uzyskania zatrudnienia, preferencji os6b bezrolobtmykierunku samozatrudnienia.

Charakterystyka badanej zbiorowasci bezrobotnych

Badana zbiorowid byla zrénicowana pod wzgtlem wieku, pici, stai pracy,
dodwiadczenia i kwalifikacji zawodowych.

W badaniach ankietowych wio udziat 230 kobiet (59%) oraz ¢iczyzn 158
mezczyzn (41%). Spwdd ankietowanych 92,2% ogditu respondentow dokaagsatracii,
pozostata c&¢ (7,8%) tej czynnixi nie dokonala.

Najczsciej bez zatrudnienia pozostawaly osoby w wiekwBdaoku zycia, w tym:
30,85% stanowity osoby w przedziale 18-24 lata @x57% w przedziale 25-30 lat.
Kolejna grug; wiekows stanowity osoby w przedziale 4145 lat (12,08%g)p aziesity
ankietowany (9,51%) reprezentowat przedziat 31a85 |

Ponad 1/3 ankietowanych (33,95%) pozostawala bemdnéEenia dhiej niz 24
miesice, a hiemal co gy respondent (18,83%) krocegieden miesic. Zatem z punktu
widzenia czasu pozostawania bez pracy, dominowatzrobocie diugoterminowe
ztendeng do przechodzenia w chroniczngc@inie osoby pozostge bez pracy 12
i diuzej miesgcy stanowity 40% populacii) oraz krotkookresowelndEzénie na pytanie
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0 czas poszukiwania pracy najezej ankietowani wskazywali na digj niz 24 miesice
(28 %), krocej ri jeden miesic (22%), médzy jednym a trzema migsami (16%).

W ostatnim miejscu zatrudnienia — przed atpiacy — respondenci pracowstdnio
3,6 roku i byli zatrudnieni najegiej w zawodach takich jak: sprzedawca, kelner,
szwaczka, kierowca, sptaczka oraz przedstawiciel handlowy. Analizuprzyczyny
przerwania lub zak@zenia ostatniego zatrudnienia respondenci ¢ajer wskazywali
na: uptynécie terminu, na ktory umowa zostata zawarta (zatemie na czas okileny) —
17,22%, nasgpnie na likwidag} przedsibiorstwa (14,9%) i stanowiska pracy (11,9%).
Jednoczinie ponad co dziegy ankietowany (11,26%) sam przerwat zatrudnienie
Z powodu zbyt niskich wynagrodzdub z powodow osobistych, rodzinnych (11,9%).

Ostatnim pracodawcosob bezrobotnych byly najgziej przedsibiorstwa sektora
MSP, zwtaszcza mikro i mate firmy.

Najczstszymi powodami, rejestracji byty: ghznalezienia zatrudnienia — 30,9%, dla
ponad co czwartego ankietowanego nabycie prawabdapieczenia zdrowotnego —
27,0%. Trzeai z kolei przestank rejestracji bylo uzyskanie prawa do zasitku dla
bezrobotnych (15,1%).

Pozytywnie nalgy ocené kolejra z przestanek rejestracji, mianowicie 2ingos¢
uczestnictwa w szkoleniach i kursach organizowamyzhz PUP (12,3%$wiadczy to
0 aktywndci 0sOb pozostagych bez pracy i ich gotod do podejmowania dziatana
rzecz znalezienia zatrudnienia. Szczegdlowe daregiawia rysunek 12.

chciatem/ chciatam
skorzysté ze stypendiur
zZwigzanym z podjciem
nauki w szkole
1,2%

inne
0,5%

chciatem/ chciatam
skorzysté stazy
organizowanych przez PUP
7.7%

nabycie prawa do zasitl
dla bezrobotnych
15,1%

chciatem/ chciatam

skorzysta ze szkolé
kurséw,
12,6% nabycie prawa do

ubezpieczenia zdrowotnego

27,0%

chciatem/ chciatam znaté
zatrudnienie
30,9% nabycie prawa do
zawiadczenia do pomoc
spotecznej

5,1%

Rys. 12. Przestanki rejestraciji w rejestrze osabobetnych
Zrédio: Badania wiasne.
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Wiodacym zadaniem PUP jest zmniejszanie poziomu bezeoinaclokalnym rynku
pracy. Jednym z dzigtav tym zakresie, jest udzielanie jak najszersejrimaciji o ofercie
urzedu skierowanej do oséb pozosgtsich bez pracy, w celu znalezienia zatrudnienia.

Z przeprowadzonych baftlavynika, ze osoby bezrobotne stawialg sia wezwanie
PUP co najmniej jeden raz wagu roku.

W trakcie spotké& z bezrobotnymi sliby pdrednictwa pracy informowaty w ponad
47% o maliwosciach skorzystania z pomocy. Ponad potowa ankigtgetenie otrzymata
informaciji o formach pomocy skierowanych do beznjpch.

W wigkszaci przypadkow — ponad 51% — informacje przekazarfiarmuie rozmowy,
w 30% przekazano bezrobotnym broszury i tematyetotki. Jednake niemal 1/5
ankietowanych (18,7%) zostata odestana do ogahsigphych informaciji, z ktérymi mieli
sie zapozna indywidualnie. Dostrzec w tym miejscu naleniepokojce zjawisko
pozostawiania interpretacji i analizy informacjmsan bezrobotnym, co w konteale ich
poziomu wyksztalcenia i czasu pozostawania beaidménia, mee prowadz do
niepetnego zrozumienia oferty PUP skierowanej dodbetnych.

Aktywizowanie osdb bezrobotnych jest — w koibak ustawy o0 promociji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy z 2004 roku (DZ.U. z 200Nr 99, poz. 1001) — podstawowym
zadaniem PUP.

Realizacja tego zadania, swietle przeprowadzanych baggrzebiegata nagiujaca:

w ostatnim roku skierowano na szkolenie ponad d#pandentéw, z tego ponad 47%
uczestnikdw stwierdzitge szkolenie bylo bardzayteczne z punktu widzenia znalezienia
pracy, jednoczmie ponad 1/3 stwierdzita niskuzyteczndé tego dziatania z punktu
widzenia zwgkszenia mgiwosci zatrudnienia.

Z poradnictwa zawodowego, jednej z domen dziatdlidP, skorzystato 17%
ankietowanych, cliowigksza¢ z jego uczestnikow (55%), ocenitd riie zwikszyto ono
istotnie pozycji bezrobotnego na rynku pracy, lucetraktowalto je jako malazyteczne.
Dla co czwartego ankietowanego ustuga ta byla bardgteczna z punktu widzenia
znalezienia zatrudnienia.

Zdecydowanie najeztsz aktywry forma przeciwdziatania bezrobociu byly #a
ktére obgly ponad potow respondentéw. Bardzo istotne znaczenie miato e&wni
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (28%). Olaytwdziatania istotnie zgkszaj
szanse bezrobotnych na trwate zatrudnienie.

Z prac interwencyjnych i rob6t publicznych korzysta pietnasty bezrobotny (7%).
Pozostate instrumenty aktywnej politykingwa na rynku pracy, odegraly zdecydowanie
mniejsz role. Na przykiad z poyczki szkoleniowej skorzystalo 5% ankietowanych,
zrefundacji kosztéw z tytulu opieki nad dzieckieR%, a z kosztow dojazdu
I zakwaterowania 1%. Szerszy rozkiad odpowied&gstawia rysunek 13.

Z punktu widzenia osoby bezrobotnej najistotnigjdavesth, jest znalezienie
zatrudnienia, z kolei publiczne ghy zatrudnienia zainteresowanea S
zagospodarowywaniem zgtaszanych do nich ofert pray konsekwencji PUP
przedstawito 21% bezrobotnych oferty pracy, alerzsistato z nich zaledwie 36%.
Pozostate 2/3 zrezygnowato z p@i tego zatrudnienia.
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W opinii bezrobotnych (rysunek 13.1.), dziataniaPPbie wplyrly znacaco na
zmiare ich pozycji na rynku pracy (42%). Jednatie dla co trzeciego ankietowanego
aktywna¢ publicznych shd zatrudnienia (PUP) odegrata bardzo pozytywole,
zwlaszcza w zakresie akszenia szans na znalezienie zatrudnienia (14%ipléania
umiegtnasci poszukiwania pracy (8%) oraz uzyskania zatrumini€7%) i pomocy
w przetrwaniu trudnego okresu pozostawania bey (486).

inne

refundacja kosztéw 5.4%

opieki nad dzieckiel
2,4%

refundacja koszté prace interwencyjne

dojazdu i lub roboty publiczne
zakwaterowania 7,1%
1,2%

pozyczka szkoleniowa
5,4%

staze

; )
przygotowanie 50,6%

zawodowe w miejsc

pracy
28,0%

Rys. 13. Instrumenty pomocy bezrobotnym
Zrédo: Badania wiasne.

Dla 25% ankietowanych znaczenie PUP ograniczgodsi maliwosci uzyskania
ubezpieczenia spotecznego.

pomogly mi znale¢
zatrudnienie
6,9%

nic nie zmienity w moje
indywidualnej sytuacit
42,7%

zostalem/zostata
ubezpieczony/a
25,0%

zwigkszyly moje szanse 1
znalezienie zatrudnienia
przyszigci
13,7%

pozwolity mi przetrwa
trudny okres pozostawar
bez pracy
4,2%

nauczytem si, jak szuka
pracy
7,5%

Rys. 13.1. Indywidualna pozycja bezrobotnych nkuyacy a dziatalrio PUP
Zrédio: Badania wiasne.
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Poszukujc przyczyn braku réwnowagi na lokalnym rynku pragapytano
bezrobotnych tale o wysoké¢ placy progowej. Ich oczekiwania ptacowe dkmee
zostaly na poziomie 1482 PLN netto mgeshie. Naley jednoczénie podkrélié, iz
niemal 75% ankietowanych zaakceptowataby kwlot1000 PLN miestznie, a niespetna
10% oczekuje wynagrodzenia w przedziale 4000-1FP000miestcznie. JednakzeB3%
przystatoby na ptamizsz o 10%, gdyby uzyskato oferpracy.

Bezrobotni wyranie preferuj stah forme zatrudnienia — blisko 90%, co naturalnie
kojarzone jest z poczuciem bezpidgst@a na rynku pracy.

Pomimo bardzo wysokiej stopy bezrobocia w powiesi@ryskim, @& 34%
bezrobotnych przyznajezgio zrezygnowania z miwosci podgcia zatrudnienia.

Najcz:stszym powodem niepadja zatrudnienia byly zbyt niskie zarobki — 28%.
Pozostate przyczyny rezygnacji z ofert pracy tgt dgzka praca (10%), za diugi czas
pracy. Dla ponad co gtego ankietowanego dojazdy do pracy stanowity keapedgcia
zatrudnienia, ze wzglu na: zbyt diugi czas dojazdu do pracy (12%) peadue koszty
dojazdu do pracy (9%). Warto zwréaiwag;, iz prawdopodobnie 3% ankietowanych
otrzymalo propozyej podgcia zatrudnienia w szarej strefie (praca nie obefat®
ubezpieczenia spotecznego i inny@hiadczé: pracowniczych). Dla co dwudziestego
ankietowanego powodem rezygnacji byt brak perspekty awans i mdiwosci rozwoju.
Rozktad opinii bezrobotnych o przestankach rezyjgngunek zatrudnienia przedstawia
rysunek 14.

praca miata charakt
dorany
4,3%

moje kwalifikacje nie
odpowiadaly oczekiwanio z innych przyczyn
pracodawcy 2,7%
4,9%

zaoferowano mi zbyt nisk
zarobki
27,2%

praca byta bez perspekt
rozwoju, awansu
zawodowego
praca byta bez ubezpiecze 5,4%
spotecznego i innych
$wiadczer pracowniczych
3,3%
praca byta w szkodliwyc
warunkach
2,7%
nie odpowiadaty mi godzir
pracy
8,2%

praca byta zbyt gizka
9,8%

czas pracy byt zbyt diugi
10,3%

dojazd do pracy byt zb
kosztowny
9,2%

dojazd do pracy byt zb
diugi
12,0%

Rys. 14. Przyczyny odrzucenia ofert pracy
Zrodio: Badania wiasne.

Przywracanie rownowagi na rynku pracy opiegani tylko na dziataniach PUP, ale
takze na aktywnéci bezrobotnych, podejmowane] w celu znalezieniaudaienia.
W czasie 4 tygodni poprzedgaych badania, 80% bezrobotnych poszukiwalo
zatrudnienia. Aktywn@& w tym zakresie obejmowata: wizyty w PUP (21%) zotsvanie
zatrudnienia przez kontakty osobiste (21%pdki masowego przekazu byly istotnym
instrumentem aktywrioi 0s6b bezrobotnych, co czwarty bowiem ankietowany
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wykorzystywat je, udzielat odpowiedzi na ogtoszenia ofert pracy (17%) Ilub
zamieszczap ogloszenia (6%). Malo popularnymi formandiviadczenia ustug
pasrednictwa pracyasprywatne biura goednictwa pracy (5% wskaza

Jednym z aspektow funkcjonowania wspolczesnegourypikacy jest szeroko
definiowana mobilng uczestnikéw rynku pracy, zwiaszcza pracobiorcowbada
wynika, ze pracobiorca na skaskim rynku pracy cechujeg¢siznaczn mobilndcia,
poniewa jest skionny do zmiany zawodu (34%), do zmiany likkecji (39%) i jest
gotow do zmiany miejsca zamieszkania (15%) lubieodygch dojazdow do pracy (12%).
Najczsciej respondenci wskazywali na odlggiodo 20 km, ché niemal 1/5
ankietowanych gotowa bylaby déjgac do pracy 30 km.

Wysokie bezrobocie prowadzi do podejmowania dmetel gospodarczej, w celu
zapewnienia sobie miejsca zatrudnienia. | tak @@zatrudnieniem opowiada; s 59%
badanej populacji, pozostata@zrespondentdw nie paghby takiego ryzyka.

Podsumowuic, bezrobotni zbyt €sto cechuyj sie pasywm postavi na rynku pracy,
0 czym mana przekonask, analizugc przestanki rejestracji w PUP. Dla niespelna co
trzeciego jej celem bylo uzyskanie zatrudnienia.

Jednoczie z perspektywy bezrobotnych szkolenia, kursyawet poradnictwo
zawodowe nie odgrywa bardzo istotne] roli w popeavndywidualnej pozycji
bezrobotnego na rynku pracy. Dostrzeczmao take koniecznf& poprawy sposobu
komunikacji PUP z osobami bezrobotnymi, co drugivibon ankietowany nie byt
informowany o formach pomocy, a ci ktorzy uzyshaks informacg odsytani byli po
szczegdblowe wiadonda do broszur oraz tablic ogtosize

Nalezy rowniez podkrali¢, iz co trzeci bezrobotny nie skorzystat z pod
zatrudnienia, pomimo przedstawienia mu oferty pracy

2.7. Rynek pracy w dokumentach programowych powiatskarzyskiego

Ostatnie dziesciolecie (zwlaszcza od 2004 roku) jest okresem rprogwania
rozwoju jednostek terytorialnych, co oznaczazaradzanie jednostkami terytorialnymi
odbywa st poprzez opracowanie dtugofalowych planéw rozwopaz oprograméw
o0 charakterze operacyjnym. Tego typu pémiiejma na celu kompleksowe rozaywanie
problemoéw zachodezych w rozwoju spoteczno-gospodarczym jednostekoriinych.
W planowaniu i programowaniu rozwoju jednostektteiginych wykorzystuje sitakze
metody stosowane w sektorze prywatnym.

Rynek pracy odgrywa szczegdlnrole w rozwoju gospodarczym jednostek
terytorialnych. Jest on odzwierciedleniem zjawisgroceséw zachodeych w sferze
gospodarczej i w sposob bardzo istotny wplywa reehieg proceséw spotecznych
i politycznych. Polityka w zakresie rynku pracytjgamanenta czscia kompleksowej
polityki i zarzadzania rozwojem regionalnym i lokalnym. Wiadze jmzple dysponuj
szeregiem instrumentow uitiviaj acych aktywne ksztattowanie i ingerengy procesy
zachodzce na rynku pracy. Tego typu interwencja ze strafadz publicznych jest
niezlzdna w warunkach niedoskongbmechanizmu rynkowego. Me przybiera ona
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rozne formy i jest powszechnie stosowana w krajactospadarce rynkowej. Polityka
w zakresie rynku pracy jest przedmiotem negocjagjdzy r&znymi sitami i gremiami
politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi.

Ze wzgkdu na znaczenie znajduje wyraz w dokumentach plemig/ch z zakresu
zarzdzania rozwojem regionalnym i lokalnym. Celem tegoacowania jest dokonanie
przeghdu dokumentow planistycznych i programowych opracywh dla potrzeb
zarzdzania rozwojem powiatu skgskiego pod em identyfikacji zapiséw dotyazych
problematyki zatrudnienia i bezrobocia.

Analizie poddano nagiujace dokumenty:

Strategia rozwoju powiatu skgskiego 2001

Plan rozwoju lokalnego powiatu skgskiego 2004

Powiatowa strategia rozeiywania probleméw spotecznych 2005-2006

Powiatowy program partnerstwa lokalnego na rze@migzywania problemow

spotecznych i gospodarczych lokalnej spoteicz2007

e Powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu iyalitacji lokalnego rynku
pracy 2003

Strategia rozwoju powiatu skarzyskiego 2001

Cele strategiczne zawarte w omawianym dokumenci&pegdb paedni dotycz
problematyki rynku pracy. Brak jest bezpminich odniesie do zagadnie zatrudnienia
i bezrobocia. Strategia okreSla trzy cele strategiczne rozwoju powiatu. Odnigsie
pasrednie do problematyki rynku pracy wynikeg z poddgia do zagadnie wzrostu
gospodarczego znajdujsi w celu strategicznym Il (strona 10) Fworzenie
instytucjonalnych warunkow dla rozwoju przediirczoci w powiecie W ramach tego
celu wskazano trzy programy zawiecd list dziatan ukierunkowanych na tworzenie
warunkow stymulujcych rozwdj gospodarczy. Podobnie w celu lIPewiat skafyski
jako centrum géwiatowe, zdrowotne, kulturaine i rekreacyjre znajduje si lista
programow i zadg ktore maj pasrednie odniesienia do polityki w zakresie rynkucgra
takie jak: dostosowanie kierunkOw ksztalcenia mégizdo potrzeb rynku pracy oraz
kierunkow rozwoju gospodarczego.

Strategia rozwoju powiatu skaskiegozawiera take przegid gminnych Strategii
rozwoju (strona 18), $w6d ktérych zidentyfikowano cele strategiczne odrgiedlajce
gtobwne kierunki dziadd podejmowanych przez wladze samdmve gmin powiatu
skaryskiego. Do najagciej spotykanych znajdujsk zapisy dotycze stymulowania
aktywnaci gospodarczej, restrukturyzacji rolnictwa orakergystania lokalnych atutow
dla potrzeb rozwoju gospodarczego. Zatem w stetiegiminnych brak jest zapisow co
do konkretnych dziataw zakresie ksztaltowania rynkéw pracy. Jest tead@ione, gdy
s to kompetencje i zadania dotyce szczebla powiatowego, natomiast gmiay s
zobowihzane w sposéb ogolny do tworzenia warunkéw do rpzwospodarczego.
Mozna, zatem stwierdzi iz w strategiach gminnych podobnie jak w strategivwaju
powiatu skatyskiego cele strategiczne mpapcsrednie odniesienie do problematyki
zatrudnienia i bezrobocia, albowiem dotygiwnie tworzenia sprzyjgych warunkéw
dla rozwoju gospodarczego, a tym samym kreacjismipjacy. Jedna z @ei Strategii
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rozwoju powiatu skayskiego zawiera wyniki bada ankietowych (strona 19),
przeprowadzonych w gronie spoletgi#va lokalnego. \WWod najwaniejszych zagrigen

dla rozwoju powiatu, magych wplyw na identyfikagjcelow strategicznych wymieniono
miedzy innymi niedostosowanieesiokalnych firm do nowych warunkéw rynkowych,
wzrost bezrobocia skayskiego ubgenie ludnéci. W sporzdzonej dla potrzeb
opracowaniaStrategii rozwoju powiatuanalizie Strengths Weaknesses Oportunities
Threats — SWOT (strona 22) nie ma bémminich odniesiedo analizy rynku pracy. Po
stronie sit wpisano zasoby ludzkie, nie precyzugo to szerokie pgiie ma oznacza
podobnie jak w przypadku zapisu — liczba podmiogmgpodarczych. Po stronie sit
umieszczono tale tany i wykwalifikowams site robocz. Zatem problematyka rynku
pracy, zatrudnienia i bezrobocia w analizie SW@HBgbnie jak i w celach strategicznych,
potraktowana zostata w sposob nieadekwatny daajgji.r Prezentowane w gzi IV
Strategii rozwoju powiatu Skaskiego(strona 25) obszary wyziwaprzyszitdci, zaliczay

do nich dostosowanie posiadanych zasobdéw ludzkachwgmogow rynkéw pracy.
Znamiennym jestzitakie sformutowanie nie znalazio miejscadd celéw strategicznych,
programoéw i zadazapisanych w dokumencie dotycgm z zal@enia diugiego horyzontu
czasu. Tym bardziejzina stronie 26 $wdd lokalnych zasobow przeznaczonych do
wykorzystania dla potrzeb rozwoju powiatu wymiesia posiadane dwiadczenia,
Zwiazane z rozwojem przemystu w powiecie, adéakyksztatcoa kadk; o r&znorodnych,
wysokich kwalifikacjach. Ten tak vmy element dla rozwoju gospodarczego nie zostat
wykorzystany w sposéb adekwatny do jego wplywu meost gospodarczy i sytuadgja
rynku pracy. Strategia rozwoju powiatu skaskiegow rozdziale V, zawiera list
priorytetow rozwoju (strona 29). Dwa z nich maefiniesienia do rynku pracy i wskaguj
dziatania mogce mi€ na niego wptyw, to jest: ,Inicjowanie dziatanapcych charakter
lub wymiar ponadgminny w zakresie opracowywaniag@umow” i,Tworzenie
warunkow instytucjonalnych dla rozwoju przeifdrczaci ukierunkowanych na rozwoj
MSP i aktywizag} gospodarcz mieszkacow”. Podsumowi naley stwierdzt, iz w
strategii znajdyj sk pasrednie odniesienia do ksztattowania rynku pracgblpmatyki
zatrudnienia i bezrobocia. Koncenirgic one wokot szeroko rozumianej problematyki
aktywizacji gospodarczej i tworzenia warunkow sjajagych rozwojowi gospodarczemu.
Zarzmdzanie rozwojem jednostek terytorialnych w dobiegmmowania odbywa ¢si
poprzez opracowywanie i wdamie kompleksowych dokumentéw o diugofalowym
charakterze, jakimiasstrategie rozwoju, a tai poprzez programy operacyjne dziatania.
Z tego te wzgkdu Strategii rozwoju powiatu skarskieganie naleéy ocenig negatywnie,
gdyz polityka ksztattowania rynku pracy a@by przedmiotem opracowania programéw
operacyjnych. WStrategii rozwoju powiatu skarskiegoz 2001 roku, na pifnpotrzely
opracowania takiego programu nie wskazano. Progedamzostal opracowany przez
Powiatowy Urad Pracy dopiero w gdzierniku 2003 roku.

Plan rozwoju lokalnego powiatu skatyskiego 2004

Plan ten obejmuje lata 2004-2006. W adiéniu do Strategii rozwoju powiatu
skaeyskiegoz roku 2001, ktéra miata charakter diugofalowyanpten ma charakter
krotkookresowy, obejmuje bowiem tylko dwa lata. it to btdem, poniewasytuacja
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taka wynikata z akcesji Polski do Unii Europejskigkonca programowania okresu
budretowego Unii Europejskiej. Z zaienia wec dokument ten miat dapodstawy do
opracowania wytycznych programowych w zakresie adaenia rozwojem powiatu
w przysziym okresie programowania Unii Europejskigj lata 2007-2013. Z tegozte
wzgledu zapisy, jakie siw nim znalazly, mialy szczegdlne znaczenie dlayezgnia
strategicznych kierunkdéw rozwoju powiatu w okreg@7-2013. WPlanie rozwoju
lokalnego powiatu skayskiegoznajdup sic zapisy zwizane z sytuagjna rynku pracy.
W diagnozie w dziale dotygeym gospodarki jest e& dotycaca bezrobocia
i podmiotbw gospodarczych (strona 27).sWeca im s¢ jednak malo miejsca,
prezentowane na stronie 28 dane datiat22000-2002 — pracigy wedtug sekcji PKD.

Cz:s¢ opracowania chybadainie oznaczona jako punkt 1 — powinien té pynkt
2 (strona 32) povigcona jest uwarunkowaniom polityki lokalnego rynkaqy. W czsci
tej znajdup sk dane dotycrce struktury bezrobotnych za lata 2002-2004, beingbh
zarejestrowanych wedtug poziomu wyksztatcenia tza2800-2002 oraz poziomu stopy
bezrobocia. W tej e#ci przeanalizowano ta& projekty realizowane przez Powiatowy
Urzad Pracy. Mana stwierdzi, iz ta istotna o®¢ opracowania ma charakter
informacyjny. Nie zawiera jedna& rekomendacji co do kierunkow dziater zakresie
ksztattowania lokalnego rynku pracy. W analizie SIW®ykonanej dla potrzeb tego
opracowania (strona 49) do mocnych stron zapisaotengat ludzki, tami
wykwalifikowana sile roboca a wic zapis analogiczny do SWOT-u Strategii rozwoju
powiatu skatyskiegaz 2001 roku. Mgna zatem domniemywaze nic st w tym zakresie
nie zmienito. Do slabych stron zapisano wysoki @oezibezrobocia. Gtéwnym celem
rozwoju powiatu skayskiego, zdefiniowanym w tym dokumencie (strona &bt
zapewnienie mieszkaom wysokiego poziomiycia poprzez wptyw na tworzenie miejsc
pracy i dogodnych warunkdw zamieszkania, ochronpwid i bezpieczgstwa oraz
zwiekszenie dogpu do edukacii, kultury i sportu. Misa zatem stwierdgj iz tworzenie
miejsc pracy zajmuje tutaj kluczgwrole dla zapewnienia mieszk@om powiatu
wysokiego poziomuzycia. Z tego wynikaze polityka wltadz samagdowych powiatu
w zakresie ksztaftowania rynku pracy w latach 22046 miata, lub mie powinna
charakter priorytetowy, zwtaszcza, wyniki przeprdaanej wréd mieszkacow ankiety
wykazaly, ¥ bezrobocie jest najgkszym problemem w rozwoju powiatu, na co wskazato
94% ankietowanych (strona 52).

W Planie rozwoju lokalnego powiatu skgskiegozidentyfikowano pi¢ priorytetow
(strona 54), ktérym przypisano cele realizacyjngdkd jeden z nich, tj. priorytet IV —
rozwdj lokalnych zasobéw ludzkich — nawtije do ksztaltowania lokalnego rynku pracy.
W jego ramach wyznaczono tylko jeden cel realizgcyj tj. ,Rehabilitacja zawodowa
i spoteczna 0sOb niepetnosprawnych”. Taki zapisryiBtow jest oczywcie kwest,
wyboréw wladz samosglowych powiatu, niemniej jednak takaskie potraktowanie
problematyki rynku pracy wobec przytaczanych p@jinformaciji o znaczeniu problemu
bezrobocia i zapiséw w celu gtdwnym o tworzeniujsai@racy budzi wiele atpliwosci.
Mamy zatem do czynienia z analogigaytuacy jak w przypadku zapisow zawartych
w Strategii rozwoju powiatu skarskiegaz 2001 roku. Uznajeesivag; i obiektywny fakt
istnienia problemu bezrobocia, co nie znajduje otizenia w formutowanych celach
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strategicznych i priorytetowych kierunkach dzigdanW czsci V dokumentu —
Oczekiwane wskaniki osiagnie¢ rozwoju planu lokalnego (strona 86) — znajdujenairost
zatrudnienia dzki poprawie infrastruktury i obstugi inwestora. Wigirdza to poprzednie
stwierdzenia,s rozwiazanie problemow bezrobocia widz gio stronie dziatapasrednich

i czgsciowych, jak poprawa infrastruktury i obstugi int@®w. Nie ma zatem
kompleksowe] polityki ksztattowania rynku pracy, reawet znamion potrzeby jej
wypracowania, ktora bytaby sygnalizowana w oméwibryoprzednio dokumentach.

Powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu i akywizacji lokalnego rynku
pracy 2003 .

Zalazeniem programu jest ruzy innymi zwekszenie aktywni@i gospodarczej
powiatu oraz powstanie spojnej polityki rynku pracyowiecie. To ostatnie stwierdzenie
jest szczegOlnie wae wobec rangi problemu bezrobocia w powiecie. @uizas
zagadnienie spojnej polityki rynku pracy wobec f@uotatyki bezrobocia nie znalazio
uznania w opracowanych w powiecie dokumentach amogwych, dlatego bardzo
cennym jest ju fakt, ze taki program zostat opracowany. Zawiera on cateegOtowe
w liczbie 4 (strona 2) i wszystkie mapdniesienie do dzialana rynku pracy. Cele ta s
nastpuijace:

I.  Wspieranie i promocja przegsiorczGci.

Il. Wsparcie organizacji pozadowych i dziaté na rzecz przeciwdziatania bezrobociu.

lll. Doskonalenie systemu elastycznego reagowania ispkitowek pozaszkolnych na
potrzeby zmieniagego st rynku pracy.

IV. Aktywizacja zawodowa 0sOb bezrobotnych w ramachyvaktch form
przeciwdziatania bezrobociu.

Przypisane celom programy operacyjadrafnie sformutowane, posiadapkrelony
horyzont czasu, doz w zalencsci od swojej istoty, maj charakter dziata ciagtych.
Jednake o powodzeniu tego programu na etapie #edhia decydowa bedzie jego
aktualizowanie i uszczegdétawianie zadarojektow realizacyjnych. Program ten winien
by¢ integralm czscia dokumentow o wiszym poziomie kompleksoka, jakimi s
strategie rozwoju lokalnego.

Powiatowa strategia rozwgzywania problemow spotecznych 2005-2010

Powiatowa strategia rozygywania problemow spotecznych powinna szczegdbu:
przywiazywat do polityki rynku pracy i stanowiej integralra czs¢. Podobnie winna ona
by¢ skoordynowana,dolz stanowé uzupetnienie zapisow zawartychStrategii rozwoju
powiatu skatyskiego W warstwie diagnozy probleméw spotecznych rozaziaugiego
strategii, punkt 2.2 (strona 14) §paccony jest bezrobociu. Dokonano w nim analizy
wskanikdw bezrobocia w wmych ugciach i plaszczyznach. Daje to w miar
kompleksowy obraz sytuacji w tym zakresie w powiedRozdziat IV zawiera cele
strategiczne i operacyjne (strona 46). W celuegfiegnym | znajduj sie odniesienia do
dziatah w stosunku do os6b niepetnosprawnych (cel openacy6 i 1.7). W celu
strategicznym Il wymienia @iograniczenie wykluczenia zawodowego oraz ogramize
zjawiska dlugotrwatego bezrobocia (cele operacyfh@4 i 2.15). W przypadku
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omawianych celow strategicznych i operacyjnychnméekonkretnych zadado realizacji
ani wskanikow, co do spodziewanych efektow, ktorymizma by st poshizyé dla
potrzeb monitoringu i stopnia oceny wgkaia przygtych zalaen strategii. Przydatrdo
tego dokumentu dla potrzeb ksztattowania polityki 2akresie rynku pracy jest
ograniczona.

Powiatowy program partnerstwa lokalnego na rzecz rawigzywania problemow
spotecznych i gospodarczych lokalnej spoteczwn 2007

Intench autorobw tego programu bylo opracowanie podstavey wispolnego —
w ramach szeroko rozumianegoodowiska lokalnego — rozwdywania problemow
bezrobocia. Celem kluczowym programu bylo zintegraer dziata lokalnych instytucii,
stowarzysze i organizacji na rzecz rozmdywania problemow spotecznych
I gospodarczych lokalne] spoteczoo Niewatpliwie tak sformutowany cel ma
bezpdrednie odniesienie do polityki ksztattowania rymkacy. Cele szczego6towe (strona
1) s rozwinieciem celu gtéwnego i dotyamiedzy innymi:

e Cel | — pobudzanie wzrostu przefidorczégci poprzez samozatrudnienie
i utworzenie spdfdzielni socjalnych.
* Cel lll — wspieranie doradztwa i poradnictwa prpoprzez uruchomienie Punktow

Pomocy Poszukagym Pracy.
» Cel IV —reintegracja spoteczna oraz aktywizacjeaziowa 0séb pozosiglych bez
zatrudnienia.

Program ten zgodny jest z zasagspolradzenia i wspblpracy z szeroko rozumianym
srodowiskiem lokalnym w celu rozeZywania najistotniejszych probleméw rozwoju
powiatu. Zapisy zawarte w nim programie w sposabokiny wskazuj gitowne kierunki
dziatan. Wymagajy one rozpisania na poszczegOlne zadania i projeddiizacyjne
przyporadkowane poszczegdinym partnerom. Wymagana tutapiedylko deklaracja
woli dziatania w okrlonym kierunku, ale tale okralenie stopnia zaangawania
i zobowhzanie partneréw do realizacji konkretnych zamier#rogram jest cenny dla
wypracowania koncepcji polityki ksztattowania ryracy.

Podsumowuc, analiza dokumentéw programowych powiatu Zlekiego
opracowanych w latach 2001-2007, wykazaé,problematyka rynku pracy, a zatem
zatrudnienia i bezrobocia jest zauwama zarbwno w warstwie diagnoz, jak i celow
rozwoju. Naley jednak podkrdi¢, iz w dokumentach o charakterze kompleksowym, tj.
Strategii rozwoju Planie rozwojypaswiecono tym problemom mniej uwagiznivskazuje
na to ich ranga w rozegywaniu probleméw spoteczno-gospodarczych powiatu.
Szczegdlnie widoczny jest brak begeanich odniesie do problematyki rynku pracy
w formutowanych w tych dokumentach celach strazegich. Pérednie odniesienia
poprzez zapisy dotygze stymulowania wzrostu gospodarczego, praeidstzaci,
budowy otoczenia instytucjonalnego i infrastrukturig @ wystarczajce i przydatne do
formutowania zwartej koncepciji polityki ksztattovimmynku pracy. Odmiennie ksztattuje
sie sytuacja w przypadku programéw. Dwa z nich, tpwiatowy program partnerstwa
lokalnego na rzecz rozaywania problemow spotecznych i gospodarczych real
spotecznéci” oraz ,Powiatowy program przeciwdziatania bezcb i aktywizacii
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lokalnego rynku pracy” (oba opracowane przez P&fcEnne i powinny znaté wyraz

w opracowaniu spojnej koncepciji polityki ksztaltaigarynku pracy jako integralnej&ei
polityki rozwoju powiatu. Spojrié polityk szczegdtowych z politgkkompleksowy jest
warunkiem powodzenia cah dziatlan na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
powiatu. Dokumenty o charakterze kompleksowym zejegwatury cechuj sk pewry
ogoindcia, niemniej jednak powinny wskazywgtowne obszary tematyczne, dla ktérych
powinny by opracowane programy operacyjne. Dlategopiey aktualizacjiStrategii
rozwoju powiatunalery uwzgkdni¢ zapisy zawarte w wgj wymienionych programach
operacyjnych. Prowadzenie efektownej polityki wyendgzej koordynaciji dziaka miedzy
zespotami zajmagymi sk rGznymi obszarami problemowymi. Powinny oneztakzna
zapisy znajdace s¢ w programach wykraczglych poza ich zainteresowania.
Wypracowanie efektywnej struktury organizacji plagaia i programowania rozwoju jest
wyzwaniem dla wiadz samadowych wszystkich szczebli.
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WNIOSKI

1.

108

W latach 1999-2007 zachodzity istotne zmiany nakuympracy wojewodztwa
Swietokrzyskiego ogdétlem i w powiecie skgskim. Silnie zarysowane tendencje
z przedstawionego okresu to wzrost stopy i liczegrdibotnych do 2003 roku, po
2004 roku zawzrost liczby pracyrych, spadek liczby os6b pozostsich bez pracy

i stopy bezrobocia. Na sytuaanpa rynku pracy pozytywny wplyw wywiera faza
wzrostowa cyklu koniunkturalnego. Jednak dynamikgot zjawiska jest wk
niewystarczajca, w stosunku do bardzo wysokiego bezrobocia w igoiv
skagyskim.

Specyfiky skagyskiego bezrobocia jest niekorzystna struktura deaficzna osob
pozostajcych bez pracy, zwlaszcza bardzo wysoki udziat estiiglych, z niskim
wyksztatceniem i bez sta zawodowego. Szczegdlnie niepakgmi zjawiskami g
bezrobocie strukturalne — wskamg na niedostosowanie kwalifikacji zawodowych
do potrzeb pracodawcéw — oraz czas pozostawaniaasebie bezrobocia.
Dlugotrwaldé bezrobocia, przechogta w jego chroniczn posta, prowadzi do
zmniejszenia szans na ponowne zatrudnienie os@tppeych bez pracy.

Analiza spoteczno-ekonomiczna gospodarki powiatarzggkiego wskazuje, zi
przewaaja tam jednostki gospodarcze pawane z rénorodnymi ustugami
publicznymi. Odnotowuije sijednoczénie niski odsetek firm zwzanych z ustugami
rynkowymi oraz stosunkowo maly odsetek powstawtimia zwlaszcza w sektorze
prywatnym.

Analiza struktury pracagych wedtug sektorow ekonomicznych w powigewadczy

0 wystpowaniu znacznej uki” zatrudnieniowej w sferzetugs szczegdlnie
o charakterze rynkowym. Istotne gkszenie zatrudnienia w tej sferze wskazuje na
potrzele ewolucji ksztatlcenia kadr w kierunku akézenia rozmiardw i poziomu
szkolnictwa dla potrzeb sektora ustugowego.

Specyfiky skaryskiego rynku pracy jest wysoki, w poréwnaniu zjimin regionami
kraju, odsetek ludrdoi zamieszkatej na wsi i utrzymaggj sk z dziatalnéci rolnicze.
Wynika to z braku odpowiedniej liczby miejsc prasy osrodkach miejskich.
Rolnictwo stato s wigc ,buforem” lokalnego rynku pracy.

Pomimo bardzo wysokiego poziomu bezrobocia w paeyiee5% ankietowanych
przedsibiorstw ddwiadczylo trudnéci w pozyskiwaniu pracownikow. Glown
przyczyn, tych problemdéw byt brak odpowiednio wykwalifikovwekadry, zwtaszcza
0s0b o0 wyksztalceniu vizgzym technicznymdrednim zawodowym.

Trudngci w pozyskiwaniu pracownikow o kwalifikacjach zgydh z potrzebami
pracodawcow meg w nieodlegtej przyszimi sta& Sk czynnikiem powznie
ograniczajicym wzrost zatrudnienia w przegsiorstwach.

Prognozowane zmiany zatrudnienia wskgzue gtdwnym zrodiem tworzenia
nowych miejsc pracy w powiecie skggkim lkeda przedsibiorstwa sektora MSP.
Znaczenie tej kategorii przeglsiorstw — zwlaszcza matych firm — jest nie do
przecenienia w zakresie fagodzenia g@apia lokalnym rynku pracy, szczegolnie
w warunkach stabo rozwigtej infrastruktury instytucjonalnej i techniczn&ektor



MSP mana zatem potraktowa jako ,automatyczny stabilizator” dziaday
w obszarze lokalnego rynku pracy. Nie zmienia omstgicznie sytuacji na nim,
oddzialuje natomiast tagagto na perturbacje w jego funkcjonowaniu.

9. Przewidywany rozwdéj przedsiorczgci w powiecie skatyskim (obserwowany
rowniez w krajach wysokorozwintych) wskazuje,ze najbardziej dynamicznie
wzrasté bedzie liczba podmiotow gospodarczych w ustugachm samym miejsc
pracy zwazanych z: obstug firm i nieruchoméci, zagospodarowaniem czasu
wolhego, ochramzdrowia, ochromsrodowiska oraz ustugami edukacyjnymi.

10. Skaryscy pracodawcy wskazyljiz warunkiem tworzenia nowych miejsc pracy jest
redukcja pozaptacowych kosztow wynagrodzenia, ¢ejyEzsci ptac, ktora nie jest
bezpdrednio zwyzana z tré&cia pracy. Podstawayvbarien powstawania nowych
miejsc pracy jest obgienie zwiazane z obowgzkowym ubezpieczeniem spotecznym.

11. Wysoki poziom konkurencji wymusza na przebigircach redukej kosztow
dziatalngci, w tym kosztow pracy. W rezultaciesnie zainteresowanie pracodawcow
niestandardowymi formami zatrudnienia. W przy&itoalery oczekiwag wickszego
wykorzystywania niestandardowego zatrudnienia, gwaje ono bowiem wksz
elastyczné obu stronom rynku pracy — pracodawcom i pracovmik@onadto
skraca czas pozostawania w zasobie bezrobocia.

12. Analiza dokumentow programowych powiatu skskiego (m.in. Powiatowa
Strategia rozwizywania probleméw spolecznych 2005-2006, Plan rpzwowiatu
skaryskiego 2004) wykazala niedocenianie problematykku pracy oraz brak
spojnaci i kompleksowsci poszczegdinych zapisbw amanych z rozwojem
spoteczno-gospodarczym powiatu.

Diagnoza spoteczno-ekonomiczna gospodarki powkatrzyskiego, zwlaszcza rynku
pracy,stwarza mgliwos¢ dokonania analizy SWOT badanego obszaru.

Do mocnychjego stron zaliczy mazna korzystray struktue demograficza powiatu
(dwza liczba os6b w wieku aktywém zawodowej), rozwinty system ksztalcenia
zawodowego (na poziomieednim i pontej sredniego), korzystne padenie geograficzne
miasta Skatysko-Kamienna (w relacji do innych miast wojewodztw

Z kolei stabe stronystanows: wysoki wskanik bezrobocia rejestrowanego veaijl
wieloletnim, bezrobocie o charakterze chronicznygtukturalnym, stabo rozwigia si€
jednostek wsparcia biznesu, zbyt mata dynamika apewgektora ustug rynkowych
(zwmlaszcza w kontdkie liczby pracujcych), mala liczba nowych podmiotow
gospodarczych zgtaszaeych znacacy popyt na prag niska aktywn& wiadz lokalnych
w pozyskiwaniu srodkéw europejskich oraz przgganiu inwestorow zewgrznych.
Szansozwoju powiatu skaiskiego i jego rynku pracy upatry@vaalezy w: rozwoju bazy
logistycznej (po modernizacii linii kolejowej S—8argzawa — Krakdéw — Kielce — projekt
jest na Kicie Programu Operacyjnego Infrastruktuzddowisko oraz modernizacji drogi
E-7), co generowaloby popyt na prae ustugach, aktywniejszej wspétpracy w ramach
planowanego Staropolskiego Obszaru Metropolitalngagatywa ta sprzyja powinna
aktywizacji gospodarczej powiatu ekil efektom synergicznym. Ponadto szanse rozwoju
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powiatu i poprawy kondycji jego rynku pracy rigleupatrywg w realizacji projektow
wspdifinansowanych z funduszy europejskich.

Z kolei zagrazeniami powiatu g: niespojna polityka regionalna na szczeblu krajoyvy
brak wyranego okrdenia funkcji duych miast powiatowych w wojewoddztwie
swigtokrzyskim (takich jak Skaysko-Kamienna), migracja wykwalifikowanej sity
roboczej i mtodzigy.

REKOMENDACJE :

1. Powiatowy Urad Pracy w Skaysku-Kamiennej powinien dysponogva
pracownikami wyspecjalizowanymi w analizie danythtystycznych dotyezych
zatrudnienia, wynagrodaei bezrobocia. Utworzenie takich stanowisk pracg. (n
analityk lokalnego rynku pracy) pozwolitoby popragvnprognozowé& zmiany
powiatowego rynku pracy.

2. Powiatowy Urzad Pracy w Skaysku-Kamiennej powinien paglj dziatania na rzecz
stalego diagnozowania popytu na prag celu wskazywania padanego profilu
ksztalcenia w powiecie.

3. Powiatowy Urad Pracy w Skawysku-Kamiennej powinien organizoekursy
i szkolenia rozwijajce zdolnéci interpersonalne osob bezrobotnych.

4. Powiatowy Urad Pracy w Skatysku-Kamiennej oraz pracodawcy powinni podj
dziatania promujce niestandardowe zatrudnienia (umowy ogorecczas okgony,
umowy cywilne) wirod bezrobotnych, wskazgjna te formy jako szanse ponownego
wejscia na rynek pracy.

5. Szkoly srednie powinny badalosy zawodowe absolwentdéw, co pozwolitoby na
uaktualnianie — zgodnie z potrzebami rynku praich-eferty edukacyjne;.

6. Restrukturyzacja zatrudnienia na terenach wiejgkictvadzt bedzie do powstawania
i rozwoju zr@nicowanych ustug na wsi, zwlaszcza w obszarzetylysraz ustug
osobistych. Warunkiem powodzenia takich przsdsic jest — obok samej inicjatywy
mieszkacow wsi — wspdldziatanie wiadzy publicznej. Jejarad powinno polega
m.in. na tworzeniu odpowiedniej infrastruktury ytstjonalne] i finansowe;,
wspieragcej wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich.

7. Sektor MSP wykorzysta lokalne zasoby pracy przyczynig slo przywracania
rownowagi na skayskim rynku pracy. St postulat do wiadz lokalnych o wspieranie
powstawania i rozwoju matych firm.

8. Wspieranie powstawania i rozwoju sektora MSP powity¢ skoordynowane
z priorytetowymi kierunkami rozwoju powiatu. Szoaktym wsparciem powinna
cieszy sk dziataind¢ przedsgbiorstw w sektorze ustug. W obszarze ustugnagest
pomoc w rozwoju segmentéw zwanych z ochransrodowiska, w szczegolia
technologii zwazanych z alternatywnym pozyskiwaniem energii, fimyiem oraz
racjonal. gospodark odpadami. W zwizku ze starzeniemesspoteczastwa naley
wspierd rowniez rozwdj ustug dla ludrigi, w tym zwhzanych z opiek rehabilitacy
oraz ochroa zdrowia.

110



9. Istotnym warunkiem tworzenia nowych miejsc pracst jedukcja pozaptacowych
kosztow wynagrodzenia, przede wszystkim giati zwiazanych z obovazkowym
ubezpieczeniem spotecznym.

10. Na etapie opracowania dokumentéw programowych ggtych kierunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego powiatu Bfskiego niezkdne jest uwzgbnienie
konsekwenciji tych zapiséw dla rynku pracy.
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Aneks

ANKIETA
Prosz o wstawienie symbolu X w odpowiedni kwadrat. Wypadku innego sposobu
udzielania odpowiedzi proszastosowasie do opisu deiczonego do pytania.

1. Prosz okreili¢ forme prawry Pani/a firmy:

11 a. O przedstbiorstwo pastwowe
1.2.b. O spdtka prawa handlowego
13.c. O zakiad osoby fizycznej
14.d. O spdtdzielnia
15.e. O INNA (JaKA?). ...
2. llu pracownikbw w petnym wymiarze czasu pracyudtia Pani/Pana firma (presz
POE ICZIQ)?. .. v petnozatrudnionych.

3. llu pracownikbéw zatrudnia Pani/Pana firma (peogpda liczbe) w ramach tzw.
elastycznych form zatrudnienia? Prpsa zaznaczenie wszystkich waavych
wariantdbw wstawiac X w pierwsza kolumre oraz wpisanie liczby oséb
zatrudnionych w ostatniej kolumnie.

Forma zatrudnienia Liczba zatrudnionych
3la. Umowa—zlecenie
3.2.b. Umowa o dzielo
3.3.c. Umowa agencyjna
34d. Umowa o zasidzanie (kontrakt mengerski)
35e. Leasing pracowniczy
3.6.f. Telepraca
3.7.0. Praca na wezwanie
3.8.h. Zatrudnienie na czas dloay
3.9.. Zatrudnienie w niepelny wymiarze
3.10,. Inne (jakie?)
4. Do jakiej sekcji PKD zaliczagPani/Pana firma?
4.1 a. O SekcjaC — Goérnictwo
42.b. O SekcjeD — Przetworstwo przemystowe
4.3.cC. O SekcjeE — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi
elektryczna, gaz, wod
4.4.d. O SekcjaF — Budownictwo
45.e. O SekcjaG — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochoddw, motocykli oraz
artykutow uytku osobistego i domowego
4.6.1. O SekcjaH — Hotele i restauracje
47.9. O Sekcja — Transport, gospodarka magazynowa
itaczngi¢
4.8.h. O Sekcjal — Pdrednictwo finansowe
49.1. O SekcjaK — Obstuga nieruchordd, wynajem i ustugi
Zwigzane z prowadzenie dziataded
gospodarczej

118



10.

Czy zatrudnienie w pelnym wymiarze w Pani/Pana iéirmv poréwnaniu

z analogicznym okresem roku poprzedniego uleglamzief? Prosz 0 zaznaczenie
wihasciwego wariantu wstawigg X w odpowiedni kwadrat oraz podanie liczby os6b
w sytuacji zmiany zatrudnienia

51.a. O Wzrosto 0.......c.cevvvnenen. 0s0b (progzprzef¢ do pytania 7)
5.2.b. O Nie zmienito st (prosz przeg¢ do pytania 8)
5.3.C. O Zmalato O .....ovvveieiiiiien, 0s0b

Jereli zatrudnienie ZMALALO, to progzo podanie czynnikdw ktdre spowodowaty te
zmiany. Prosg o0 zaznaczenie 3 najwraejszych wstawiag X w odpowiedni
kwadrat.

6.1.a. O Zmniejszenie poziomu obrotow

6.2.b. O Zmniejszenie zyskow agjanych przez firg

6.3.C. O Wzrost kosztow zatrudnienia pracownika

6.4.d. O Koniecznd¢ poprawy jakéci obstugi klienta
6.5.e. O Indywidualne decyzje pracownika

6.6.1. O Spadek zapotrzebowania na ef&ani/Pana firmy
6.7.0. O Zatory pfatnicze

6.8.h. O Inne

JAKIE . e

Jereli zatrudnienie WZROSLO, to prasa podanie czynnikdw ktdre spowodowaty te
zmiany. Prosg o0 zaznaczenie 3 najwradejszych wstawiag X w odpowiedni
kwadrat.

7.1.a O Wzrost poziomu obrotow

7.2.b. O Wzrost zyskow ogganych przez firg

7.3.C. O Spadek kosztow zatrudnienia pracownika

7.4.d. O Koniecznd¢ poprawy jakéci obstugi klienta

75.e. O Indywidualne decyzje pracownika

7.6.1. O Wzrost zapotrzebowania na ofdfani/Pana firmy

7.7.0. O Inne

JAKIE 2

Czy Pani/Pana firma miala kiedykolwiek problem zysaniem pracownikow.
Prosz 0 zaznaczenie wdeiwego wariantu wstawigg X w odpowiedni kwadrat.
8.1.a. O nie

8.2.b. O tak

Jezeli Pani /Pana firma miata problemy z pozyskiwangatownikow jakie byty tego
powody. Proszo zaznaczenie wszystkich wdavych wariantow:

91.a. O brak wigciwie wyksztatconych pracownikow
9.2.b. O oczekiwania ptacowe pracownikow byty wygorowane
93.c. O inne

Czy obecnie istniele w Pani/Pana firmie potrzeb&rudaienia dodatkowych
pracownikbw w pelnym wymiarze czasu pracy. Rraszaznaczenie wdawego
wariantu wstawiajc X w odpowiedni kwadrat.
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11.

12.

13.

14.

101. a. 0O nie

102. b. 0O tak, ilu osob................

Czy istnieje obecnie w Pani/Pana firmie potrzeb&udaienia dodatkowych
pracownikbw na niestandardowych zasadach. €roszaznaczenie wdeiwego

wariantu wstawiagc X w odpowiedni kwadrat.

111. a. 0O nie

112. b. 0O tak, ilu osob................ , W jakiej formie

W jaki sposdb obecnhe uwarunkowanie spoleczno-ekicmoen wplyn, na zmiany
w poziomie zatrudnienia w perspektywie 1 roku w ifPama firmie? Progz

0 zaznaczenie wieiwego wariantu wstawigg X w odpowiedni kwadrat oraz
wpisanie liczby oséb.

121. a. 0O wzrost zatrudnienia, 0 OKOIO.........cooveiiiiiiii 0s6b
122. b. 0O utrzymanie zatrudnienia na dotychczasowym poziomie

123. ¢. 0O spadek zatrudnienia 0 0kolo..............ccoviiiiiiien 0sob
124. d. 0O zawieszenie dziatalda gospodarczej

W jaki sposéb obecne uwarunkowanie spoteczno—ekiomoenspowoduaj zmiany

w poziomie zatrudnienia w perspektywie 2 lat w FRama firmie? Prosgz

0 zaznaczenie wdaeiwego wariantu wstawigg X w odpowiedni kwadrat oraz
wpisanie liczby oséb.

131 a 0O wzrost zatrudnienia, 0 OKOIO.............covvviiiiiiiiniianee, 0sob
132. b. 0O utrzymanie zatrudnienia na dotychczasowym poziomie

133. ¢c. 0O spadek zatrudnienia 0 0kolo..............ccoiiiiiiiiin 0sob
134. d. 0O zawieszenie dziatalda gospodarczej

W jakim stopniu podane paej czynniki stanovd bariery wzrostu zatrudnienia
w Pani/Pana firmie? Prase dokonanie oceny w skali od 0 do 3., gdy O -staiaowi
bariery, 1 — nie stanowi powrej bariery, 2 — stanowi bare!3 — stanowi powana
bariek:

Ocena Ewentualne

Oceniany czynnik: w skali 0-3 uwagj

14.1.a. | Staba koniunktura w gospodarce

14.2.b. | Niskie zapotrzebowania produkty ustugi Pani/Pana

14.3.c. | Poziom podatkéw ptaconych przez pracodawcow

14.4d. Obchzenia wynikajce z ubezpieczenia spolecznego

14.5.e. | Dostp do rynkdw zagranicznych

14.6.f. Przepisy administracyjne regulcg funkcjonowanie jednoste

N

gospodarczych

14.7.g. | Poziom konkurencji na rynku krajowym

14.8.n. | Poziom konkurencji na rynkach zagranicznych

14.9.i. Powstawanie super—i hipermarketdw.

14.10.j. | Pozyskiwanie kredytow inwestycyjnych

14.11.k. | Pozyskiwanie kredytow obrotowych

14.12.. | Dostpnai¢ innych form finansowania, np. leasingu.

14.134. | Op&nienia w patnéciach

14.14.m.| Dostp dosrodkéw UE dla wsparcia rozwoju przegisorstw

15.

Jakie skutki w poziomie zatrudnienia w Pani/Pazadstbiorstwie spowodowatoby
wprowadzenie liniowego podatku dochodowego w wysokokoto 15%. Prosz
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16.

17.

0 zaznaczenie wWiaiwego wariantu wstawigg X w odpowiedni kwadrat oraz
wpisanie liczby osob.

151 a 0O wzrost zatrudnienia, 0 OKOO.............ooviiiiiiiiiene, 0sob

152. b. O utrzymanie zatrudnienia na dotychczasowym poziomie

153. ¢c. 0O spadek zatrudnienia 0 OkOIO..............ccoiviiiiiiin, 0s0b

154. d O wzrost zatrudnienia niestandardowego (np. w nigpein
wymiarze) o okoto............... 0s6b

Jakie skutki w poziomie zatrudnienia w Pani/Pazegstbiorstwie spowodowatoby
skrécenie tygodniowego wymiaru czasu pracy do 8kydizin. Progzo zaznaczenie
wihasciwego wariantu wstawigg X w odpowiedni kwadrat oraz wpisanie liczby osdb:

16.1. a. O wzrost zatrudnienia, 0 OKOO. .........c.coovviiiiiiii 0s6b

162. b. 0O utrzymanie zatrudnienia na dotychczasowym poziomie

163. ¢c. O spadek zatrudnienia 0 OkOIO.............ccciviiiiiin 0s0b

164. d. 0O wzrost zatrudnienia niestandardowego (np. w nigpein
wymiarze) o okolo............... os6b

Jakich cech oczekuje Pani/Pan od potencjainegoovniia. Prosz wybrat
najistotniejsze w kolejréoi: 1 — najmniegj istotna, 2 — istotna, 3 — najb@jdgtotna:

Oceniana cecha Ocena
od1do3

17.1a | Kreatywn@

17.2.h. Lojalnét

17.3.c. Komunikatywnig

17.4.d. Dyspozycyjrié

175.e. Kultura osobista

17.6.f. Umiegtnas¢ podejmowania szybko decyziji

17.7.9. Wiedza specjalistyczna— z jakiego zakresu?

17.8.h. Umiejtnasci zawodowe-— z jakiego zakresu?

17.9.. Znajomét jezykdw obcych, JAKICN? .......c.ceeeeriesemmemm e .

17.10j. Znajomé obstugi komputera

17.11k. | Znajomi brarrowych programoéw komputerowych,

17.12.. INNE, JAKIE? ..ot e ettt

18. Jakiego wyksztatlcenia oczekuje Pani/Pan od poteeg@ pracownika. Prosz

wybraé 3 najistotniejsze w kolejia: 1 — najmnigj istotne, 2 — istotne, 3 — najbiejdz
istotne:

. . Ocena
Oceniane wyksztalcenie od1do3
18.1.a. podstawowe
18.2.b. zawodowe
18.3.c. srednie ogdlne
18.4.d. srednie zawodowe
185.e. wysze techniczne
18.6.f. wysze humanistyczne
18.7.9. Wyksztalcenie nie ma znaczenia
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19. Czy Pani/Pana Firma utrzymuje kontakty z PUP
191. a 0O tak
192. b. 0O nie

20. Jezeli TAK prosz okreli¢c powody nawdzywania wspotpracy. Praszaznacz§
wszystkie wiaciwe warianty navezywania wspotpracy:

201 a. 0O zgtaszam wolne miejsca pracy

202. b. 0O poszukug pracownikow

203. ¢c. 0O jestem zainteresowany wykorzystaniem dofinansowania
zatrudnienia pracownikow

204. d. 0O inne,

JAKIE . e e

21. Czy kiedykolwiek zatrudniata Pani/Pana firma praa@&aw z rekomendaciji PUP:
211, a 0O tak
202, b. O nie
22. Jezeli TAK prosz okreli¢ ile 0s6b zostato zatrudnionych
221. a. O mniej niz 5 osob
222. b. 0O migdzy 5 a 10 os6b
223. c. 0O migdzy 10 a 15 oséb
224. d. 0O powyzej 15 osob
23. Czy byla Pani/Pan usatysfakcjonowanaly z pracownit€komendowanych przez
PUP:
231 a. O tak
232.b. 0O nie
24. Czy Pani/a firma zatrudnia absolwentow.
241. a. 0O tak
242. b. 0O nie
25. Jezeli TAK prosz okreli¢ ile osob:

251 a. 0O mniej niz 5 osob
252. b. 0O migdzy 5 a 10 os6b
253.¢c. O migdzy 10 a 15 oséb
254.d. 0O powyzej 15 os6b

26. W jaki sposéb pozyskuje Panifa przebigirstwo
261 a. 0O przez Powiatowy Ued Pracy
262. b. 0O dzigki ogtoszeniom w mediach

263. ¢c. 0O dzigki kontaktom nieformalnym
264. d. 0O inne,
JAKIE . e e

27. Prose okreili¢ rodzaj rynku zbytu Pani/a firmy:
271 a. 0O lokalny
272. b. 0O regionalny
273.c. O krajowy
274. d. 0O migdzynarodowy
28. Jak dtugo Pani/a firma funkcjonuje na rynku
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29.

9)
h)

),
)

K)

)

30.

a)

281. a. 0O krécej niz rok

282. b. O migdzy rokiem a picioma lat

283. ¢c. O miedzy pkcioma a dziegtioma latami
284.d. 0O powyzej dziesgiciu lat

Prosz okreli¢, w jakim stopniu podana parj wiedza jest potrzebna osobom
zatrudnionym w Rastwa firmie. Proszodnie¢ sk do ponkszych punktdw wpise¢
odpowiedni cyfre (1, 2, 3, 4 lub 5) przy kdej z nich.

1 —nie jest potrzebna lub potrzebna w minimalnigprsu

2 — potrzebna w matym stopniu

3 — potrzebna w ciym stopniu

4 — potrzebna w bardzogem stopniu

5 —trudno powiedzée
teoretyczne podstawy wiedzy zawodowej
L2 L= [T
wiedza praktyczna
21 USSP
brarrowe programy komputerowe
JAKIE?. ..ttt ettt a et et et e e ana et R et e ne et eReeeeteeeereseenesenenan
wiedza o howoczesnych materiatach
JAKICI? ...t ettt et ean et e et ene et e e e e r e et ennenenrenenan
wiedza o howych technologiach
JAKICI? ...t ettt et ean et et eae s e ae e e n e et et neneenenas
wiedza prawnicza
== T
wiedza techniczna
2= USSP
Z zakresu ekonomii oraz organizacji i agdeania
2= USSP
0 prowadzeniu dziatal§oi gospodarcze]
wiedza z wielu dziedzin (ogdlna)
JAKA SZCZEGOINIE? ...ttt ebe bbbt
relacji miedzyludzkich
CO KONKIEINIE? ...t ememem ettt bbbttt et
INNE, JAKIE? .ttt sttt et st smmmemmr et se ettt e sttt e et e seeae e e saeseseesesbesessenssenessensnsanen
Prosz ocené, w jakim stopniu podarponiej wiedz posiadaj osoby zatrudnione w
Paistwa firmie. Prosg odnig¢ sii do ponkszych punktdw wpisae¢ odpowiedri
cyfre (1, 2, 3, 4 lub 5) przy kdej z nich.

1 — nie posiadajlub posiadaj w minimalnym stopniu

2 — posiadajw matym stopniu

3 — posiadajw duwym stopniu

4 — posiadajw bardzo diym stopniu

5 —trudno powiedzée
teoretyczne podstawy wiedzy zawodowej
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= L= S
b) wiedza praktyczna

2L USRS
¢) brarrowe programy komputerowe

JAKIE?. ..ttt ettt e e e ae et en e b e e eaeeReeAeneeeene e et eee e eteneeseneereneas
d) wiedza o nowoczesnych materiatach

JAKICI? ...ttt sttt eaneene et e et e e a et ae e te e neeeeneenan
e) wiedza o nowych technologiach

L2 LT 1TSS
f) wiedza prawnicza

= L= USSR
g) z zakresu ekonomii oraz organizaciji i adzania

= L= USSR
h) wiedza techniczna

2L USSR
i) o prowadzeniu dziataldo gospodarczej
j) wiedza z wielu dziedzin (og6lna)

JAKA SZCZEGOINIE?.......ceeeeeeveeireeee et s st se et se e sesenesessesesesanananesssssesessesensssssesanenens
k) relacji medzyludzkich

CO KONKIBINIE?.....cetiirireciee it ememe ettt sttt
[) znajomdc¢ jezykOw obcych

2L 1TSS
M) TNNE, JAKIE?. ...ttt memms et re et e te s eseseesesees e smneeassseseeaeaeeseseeneseenessenessnnens

31. Prosz okreli¢, w jakim stopniu podane parj umiegtnasci, cechy, s potrzebne
osobom zatrudnionym w Rstwa firmie. Prosgz odnigé¢ sk do poniszych cech,
umiegtnasci wpisupc odpowiednj cyfre (1, 2, 3, 4 lub 5) przy keej z nich.

1 —nie g potrzebne lub potrzebne w minimalnym stopniu
2 — potrzebne w matym stopniu

3 — potrzebne w diym stopniu

4 — potrzebne w bardzoum stopniu

5 —trudno powiedzée

a) sklonnaosé do zmiany miejsca zamieszkania
(elastycznét przestrzenna)

b) skionncé¢ do zmiany zawodu
(elastyczn&t zawodowa)

c) skionnoé¢ do przekwalifikowania sie (w ramach zawodu)

(elastyczné&t kwalifikacyjna)

d) umiejetnosci innowacyjne
(rozumiane jako: umigincs¢ radzenia sobie w sytuacjach nietypowych
i niepowtarzalnych, zdoldé do czstego przeksztalcania celow, metod i sposobow
dziatania — tworzenia nowej wiedzy )

e) umiejetnosci przedskbiorcze
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Q)

h)
),
)
K)
)

32.

a)
b)
€)
d)

(rozumiane jako: zdolrsé do szybkiego wykorzystywania nadaszsich s¢ okazji oraz
gotowa¢ do podejmowania ryzyka, umggjos¢ uzytecznego wykorzystania wiasnych
zasobow, take umiegtnas¢ dostrzegania potrzeb i doskonalenia pomystow)
umiejetnosci adaptacyjne
(umiegtnoé¢ adaptacji do zmiany zatl@a danym stanowisku pracy (np. konieézno
taczenia rénych specjalniei), zmiany miejsca pracownika w strukturze orgacymej
przedstbiorstwa, do zmiany miejsca zatrudnienia)
umiejetnosé bycia samodzielnym
(samodzielnego rozaedywania problemow, podejmowania decyzji i przyjmoiaa
odpowiedzialnéci)
umiejetnosé samodzielnego uczeniagi
(umiegtnoé¢ samodzielnego zdobywania i przetwarzania inforinacj
postawg otwartosci na zmiany
swiadomas¢ konieczndci ciagtego uczenia gi
(koniecznéci uczenia si przez caleycie)
gotowas¢ do wspbtpracy i pracy w zespole
umiejetnosé szybkiego podejmowania decyzji
NN, JAKIE? ...ttt e et ae et e et eae e e em e e e seete st enesseneseneesenes
Prosz ocené, w jakim stopniu podane paej umiegtnoici, cechy posiadajosoby
zatrudnione w Restwa firmie. Prosgz odnig¢ sie do ponkszych cech, umigihasci
wpisupc odpowiedr cyfre (1, 2, 3, 4 lub 5) przy keej z nich.
1 — nie posiadajlub posiadaj w minimalnym stopniu
2 — posiadajw matym stopniu
3 — posiadajw duzym stopniu
4 — posiadajw bardzo diym stopniu
5 —trudno powiedzte
sklonnaosé do zmiany miejsca zamieszkania
(elastycznét przestrzenna)
sktonnoé¢ do zmiany zawodu
(elastycznée zawodowa)
sktonnosé do przekwalifikowania sie (w ramach zawodu)
(elastycznét kwalifikacyjna)
umiejetnosci innowacyjne
(rozumiane jako: umigihcs¢ radzenia sobie w sytuacjach nietypowych
i niepowtarzalnych, zdoldé do czstego przeksztaicania celow, metod i sposobow
dziatania — tworzenia nowej wiedzy )
umiejetnosci przedskbiorcze
(rozumiane jako: zdolrdé do szybkiego wykorzystywania nadaszgch s¢ okazji oraz
gotowa¢ do podejmowania ryzyka, umggjos¢ uzytecznego wykorzystania wiasnych
zasobow, take umiegtnas¢ dostrzegania potrzeb i doskonalenia pomystow)
umiejetnosci adaptacyjne
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(umiegtnoé¢ adaptacji do zmiany zadlaa danym stanowisku pracy (np. konieézno
taczenia ranych specjalnizi), zmiany miejsca pracownika w strukturze orgacynej
przedstbiorstwa, do zmiany miejsca zatrudnienia)
g) umiejetnosé¢ bycia samodzielnym
(samodzielnego rozaiywania problemOéw, podejmowania decyzji i przyjmoiaa
odpowiedzialnéci)
h) umiejetnosé samodzielnego uczeniagi
(umiegtnas¢ samodzielnego zdobywania i przetwarzania inforinacj
[) postawg otwartosci na zmiany
j) $wiadomasé¢ konieczndci ciagtego uczenia i
(koniecznéci uczenia s przez cateycie)
k) gotowas¢ do wspotpracy i pracy w zespole
) umiejetnosé szybkiego podejmowania decyzji
M) INNE, JAKIE?...... ettt sttt sttt ses et ettt e et se et e e e nae s ese b ene s e s neseenesenenee
33. Prosz okreli¢, w jakim stopniu pousze cechy, umigihacsci biora Paistwo pod
uwag: przy ocenie oséb poszukoych u Pastwa pracy. Progzodnigé sie do
ponizszych cech, umiginasci wpisupc odpowiednj cyfre (1, 2, 3, 4 lub 5) przy
kazdej z nich.
1 — nie bierzemy pod uwatub bierzemy pod uwagv minimalnym stopniu
2 — bierzemy pod uwagv malym stopniu
3 — bierzemy pod uwagv duzym stopniu
4 — bierzemy pod uwagv bardzo diym stopniu
5 —trudno powiedzée
a) umiegtnas¢ dotarcia do ofert pracy
b) umiegtnoi¢ pisania dokumentdw (list motywacyjryciorys)
C) umiegtnas¢ autoprezentadii
d) znajomd¢ jezykdw obcych
€) umiegtnai¢ obstugi komputera
f) umiegtnas¢ negocjaciji z pracodawcami
g) umiegtnas¢ nawazywania kontaktow
h) pewndc¢ siebie, wiag we wkasne sity (mnieguda, poradzsobie)
i) daswiadczenie zawodowe
) umiegtndsci zawodowe
K) wytrwatos¢ w dazeniu do celu
) kreatywna¢, pomystowsc
m) dobwy aparycy
n) kulture osobisy
0)  INNE, JAKIE?......eeteieteseee ettt st semmemmr ettt e e e et st seeas e e s et e e ebeneese s ere e nsenserentenen
34. Czy w Pana(i) przeddiorstwie jest obecny udziat kapitatu zagraniczffego
341 a. 0O tak, w 100%
342. b. 0O tak, czsciowo (kapitat obcy to ..........c.c...... %)
343. c. 0O nie
35. Czy Pana(i) zdaniem Pana(i) przedsirstwo jest innowacyjne?
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351 a O tak
35.2. b. O nie
35.3. C. O nie wiem
wprowadzone byly w planuje st wpro-
. . . latach 2006-2007 wadzt w  ciagu
36. Czyw Pana(j) przedgiiorstwie takie innowacje jak: | najblizszych 3 lat takie
innowacje jak:
=  nowe produkty a a
*  nowe rozwizania techniczno—technologiczne O O
= produkty o podwyszonych  parametrach O a
jakasciowych
= nowe formy organizacyjne— nowatorskie
rozwiazania, w zakresie:
—  obstugi kiienta O a
—  procesuwiadczenia ustug O ju
—  procesu organizowania produkcji O O
—  przeplywu informacji w przedgbiorstwie O o
—  informatyzaciji przedsbiorstwa O o
—  finansow O O
—  zaradzania kadrami o g
—  nie byly/beda wprowadzaneadne powysze o o
rozwiazania

37. Jakie byly gtéwne cele wprowadzania innowacji waguprzedsibiorstwie zaznacz
3 najistotniejsze cele:

371. a. O lepszy dosp do (nowych) rynkow

372. b. 0O nizsze ogolne koszty produkciji

373. ¢c. 0O wzmacnianie marketingu i sprzegana lokalnych rynkach

374. d. 0O nizsze koszty pracy

375.e. 0O podizanie wslad za gtéwnymi klientami i/lub dostawcami

37.6. f. O dostp do lepiej wykwalifikowanej sity roboczej

3r7.g O pozyskania kapitatu z subsydiéwizpozek w ramach
programéw Unii Europejskiej

378. h. 0O zwigkszenie asortymentu wyrobéw

37.9. 1. O poprawa jakeci produktow

37.10.] O zwigkszenie elastycziao produkcji

37.11.k O zwigkszenie zdolnézi produkcyjnych

37.12.1 O wypetnienie przepiséw, norm i standardéw

37.13.1 O zmniejszenie szkodlivéoi dlasrodowiska, poprawa
bezpiecagstwa i higieny pracy

37.14.m. 0O INNE, JAKIE.......eiveeeeieiee sttt ste e e e e s s e e sre e senens

38. Czy zastosowane w latach 2006—2007 innowacje miglyw, w odniesieniu do

Pan

38.1.

38.2
38.3
384

a(i) przedebiorstwa, na wielk& zatrudnienia?

a. O tak, znacznie wzrosto
b O lepszy dosfp do (nowych) rynkéw
.c. 0O tak, wzrosto nieznacznie
.d. O nie, nie zmienito si
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38.5.
38.6.

e.

f.

O
O

tak, zmniejszyto ginieznacznie
tak, znacznie sizmniejszyto

39. Jakie g Pana(i) zdaniem 3 gtdwne bariery utrudmiaj zwekszanie w Pana(i)
przedstbiorstwie ilgici innowacii?

39.1.
39.2.
39.3.
40. P&
40.1.
40.2.

41.1.
41.2.
41.3.
41.4.
41.5.
41.6.
41.7.
41.8.
41.9.

a.
b.
C.

a.
b.
41. Wiek, w prze

SQT0Q0 T ;

O
EI
O
O
O
O
O
O
O

O

kobieta
mezczyzna

dziatach:

1824
25-30
31-35
3640
41-45
46-50
51-55
56-60
a 61-65

42. Jak dlugo pozostaje Pani/Pan bez zatrudnienia:

42.1.
42.2.
42.3.
42.4.
42.5.
42.6.

a.
b.
C.
d

e.

f.

OoOoOoooo

krocej niz 1 miesic
migdzy 1 a 3 miesgce
miedzy 3 a 6 miegty
migdzy 6 a 12 miesty
miedzy 12 a 24 miesty
powyzej 24 miesicy

43. Jak dlugo pracowata Pani/Pan w ostathim miejsctuddenia, podaj nazw

44. Na jakim stanowisku byta Pani/Pan zatrudniona... -
45. Jakie byly przyczyny przerwania ostatniego zatemial Prosz zaznaczy 1
z ponizszych przyczyn:

45.1.
45.2.
45.3.
454,
45.5.
45.6.

457.
45.8.
45.9.

0 oo oW

0000 OO0ooooao

likwidacja przedsibiorstwa

likwidacja stanowiska pracy

zwolnienia grupowe

zostatam/zostatem zwolniony z innych przyczyn
odesztam/odszedtem z powodu zbyt niskich zarobkéw
odeszlam/odszediem z powodu ztych warunkéw pracy¢h
niz finansowe)

zakaiczylam/zakaczylem zatrudnienie na czas cloay
ze wzgkdow rodzinnych, osobistych

z powodu choroby, niepetnosprawcio

z powodypodgcia nauki/szkolenia



46.
47.

48.

49,

50.

51

52.

53.

54,

45.11.k. O INNE, JAKIE. ...
lle 0s6b zatrudniat ostatni Pani/Pana pracodawca. .......cc..vvvvveveeniincninenen.
Od jak dawna szuka Pani/Pan pracy. Rreaznacz§jedr z ponizszych odpowiedzi

471. a. 0O krocej niz 1 miesic
472. b O migdzy 1 a 3 miegce
473. ¢. 0O miedzy 3 a 6 miesty
474. d. 0O migdzy 6 a 12 miesty
475. e. 0O migdzy 12 a 24 miesty
476. f. O powyzej 24 miesicy

Czy jest Pani/Pan w Powiatowym leizie Pracy jako osoba bezrobotna;

481. a. 0O tak

482. b. 0O nie

Jeeli TAK, prosz okrli¢ gtéwne powody rejestracji. Preszwskazé
3 najistotniejsze przyczyny:

49.6.
49.7.

chciatem/ chciatam skorzystatazy organizowanych przez PUP
chciatem/ chciatam skorzystae stypendium zakanym

Z podiciem nauki w szkole

498. h. 0O inne, jakie?...........c.coeeeen.

Czy PUP informowat PagiPana o oferowanych przez PUP formach pomocy,
z ktoérych mogtby Pan/Pani skorzysta

501. a. O tak

502. b. 0O nie

Jereli TAK, prosz okresli¢ w jakiej formie:

491. a. 0O nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych
49.2. b O nabycie prawa do ubezpieczenia zdrowotnego
493. C O nabycie prawa do aiadczenia do pomocy spotecznej
494. d O chciatem/ chciatam zndié zatrudnienie
495. e O chciatem/ chciatam skorzyétae szkolé kursow,
f O
g O

511. a. 0O informacije przekazano mi ustnie

51.2. b. O informacje przekazano mi w formie broszur, ulosktorymi
miatam/miatem gisam zapoziéa

51.3. ¢c. O odestano mnie do ogolnie dgstych informacji na tablicach

ogtosza, z ktorymi miatam/miatem sisam zapoziga
lle razy wezwano PaPana do stawienia esiw PUP w cigu ostatnich
12 MieSECY...oenvneneennnee
Czy w ostatnim roku zostat Pani/ Pan skierowarszkalenie organizowane przez PUP:
531. a. 0O tak
532. b. O nie
Jereli TAK, prosz ocené to szkolenie:
541. a. 0O bardzo peyteczne dla znalezienia pracy
542. b. 0O ciekawe, ale niezwkszaace moich szans na rynku pracy
543. c. 0O mato wyteczne lub zupetnie nigyteczne
544. d. 0O nie umiem ocefi
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565.

56.

57.

58.

50.

60.

61.

62.

63.

130

Czy w ostatnim roku skorzystal(a) Pani/Pan z pachda zawodowego
organizowanego przez PUP:

551. a. 0O tak

552. b. 0O nie

Jereli TAK, prosz; oceré tg ustug:

56.1. a. 0O bardzo payteczne dla znalezienia pracy

56.2. b. 0O ciekawe, ale niezwkszajce moich szans na rynku pracy
56.3. ¢. 0O mato wyteczne,

564. d. 0O zupetnie niegyteczne

565. e. 0O nie umg ocené

Czy w ostatnim roku otrzymata Pani/Pan efpracy od PUP:

571. a. 0O tak

572. b. 0O nie

Jereli TAK, czy skorzystatam Pani/Pan z niegj:

581. a. 0O tak

582. b. 0O nie

Czy w ostatnim roku korzystata Pani/Pan, z kiémjponzszych form pomocy
oferowanej przez PUP. Preezaznaczy wszystkie z ktorych Pan/Pani korzystal/a;

501. a. 0O prace interwencyjne lub roboty publiczne
50.2. b. 0O staze
503. ¢ O przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
504. d. 0O pazyczka szkoleniowa
505. e 0O refundacja kosztow dojazdu i zakwaterowania
59.6. f. O refundacja kosztow opieki nad dzieckiem
50.7. 9. 0O INNE, JAKIE?. ... e
W Pani/Pana ocenie dziatania PUP wglyma Pani/Pana indywidualipozycg na
rynku pracy:
60.1. a. 0O pomogty mi znal&t zatrudnienie
602. b. 0O zostatem/zostatam ubezpieczony/a
603. ¢c. 0O zwigkszyly moje szanse na znalezienie zatrudnienia
W przyszigci
604. d. 0O nauczylem si, jak szuké& pracy
605 e. 0O pozwolity mi przetrwa trudny okres pozostawania bez pracy
60.6. f. O nic nie zmienity w mojej indywidualnej sytuaciji

Jaka miegczna minimalna ptaca netto skionitaby RAPana do podgia zatrudnienia
Gdyby zaproponowano Pani/Panu gtac10% nisz, od oczekiwanej, pogpby ja
Pani/Pan:

621. a. 0O tak

622. b. 0O nie

Jakiej pracy poszukuje Pani/Pan:

631 a. 0O state]

632. b. 0O dorywczej



64.

Czy zdarzylo s, ze mogta Pani/mogt Pan paéjprag, ale Pani/Pan zrezygnowat
Z nigj:

641. a. 0O tak

642. b. 0O nie

65. Jereli TAK, prosz; okresli¢ powody rezygnacji z poglia oferty:
651. a. 0O zaoferowano mi zbyt niskie zarobki
652. b. 0O praca byta zbyt ¢ika
653. ¢c. 0O czas pracy byt zbyt diugi
654. d. 0O dojazd do pracy byt zbyt diugi
655 e. 0O dojazd do pracy byt zbyt kosztowny
65.6. f. O nie odpowiadaty mi godziny pracy
657. 9. 0O praca byta w szkodliwych warunkach
658. h. 0O praca byta bez ubezpieczenia spotecznego i inyieklczeé
pracowniczych
65.9. . O praca byta bez perspektyw rozwoju, awansu zawodmweg
65.10. . O praca miata charakter dargy
6511.k. 0O moje kwalifikacje nie odpowiadaty oczekiwaniom maawcy
65.12.1. O z innych przyczyn, jakie...
66. Jakie dziatania pogp/t Pani/Pan w celu znaIeZ|en|a pracy vqgm 4 ostatnlch
tygodni;
66.1. a. 0O w tym czasieadnych
66.2. b. 0O chodzitem/am do PUP
66.3. ¢c. 0O poszukiwatem/am przez prywatne biurdnednictwa pracy
66.4. d O zgtositem/am siw odpowiedzi na zgtoszenia w prasie,
internecie, innyckrodkach masowej komunikacji
66.5. e O datem/am ogtoszenia w prasie, internecie, indyatikach
masowej komunikaciji.
66.6. f. O zgtositem/am sido poprzedniego pracodawcy
66.7. g. 0O poszukiwatem/am przez osobiste kontakty
66.8. h. 0O zaktadam dziafalr$é gospodarce
66.9. I. O doksztatcam si
66.10. . O inny sposab, jaki...
67. Prosz okreli¢ sktonnd¢ Pani/Pana do pogd;la ponzszych d2|a+éw celu znale2|en|a
zatrudnienia. Progavstawt X w przypadku odpowiedzi twieraizej.
67.1. a. | Sklonna¢ do zmiany miejsca
67.2. b. |Skionna¢ do zmiany zawodu
67.3. ¢ | Sklonna¢ do zmiany kwalifikacji
67.4. d. | Sklonna¢ do dojazdéw do pracy, ile km
68. Prosz okrelic czy bylby Pan/Pani skionny/a pedljsamodzieln dziataingé

gospodarczw celu zagwarantowania sobie miejsca zatrudnienia:

68.1. a.O tak

68.2. b. Onie Dztkuje za wypetnienie
ankiety
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